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I- .iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal istemini iceren Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER tarafindan verilen
16.6.2006 giinlii dava dilekcesinin gerekce boliimii soyledir:

"[II- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI

5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu" ile, Devlet memurlar1
ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine dayali {icretle ¢alisanlar, tarimsal islerde licretle
calisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve tarimsal alanda kendi hesabina calisanlar1 kapsayan bes
ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yilikiimliiliiklerin esit olacag: tek emeklilik
rejiminde bulusturulmasi amaglanmaktadir.

Yasa, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri,
saglik hizmeti sunucularini, bu Yasa'nin uygulanmasi yoniinden gercek kisiler ile her tiirli
kamu ve 0Ozel hukuk tiizelkisilerini ve tiizelkisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar
kapsamaktadir.

Yasa'da, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortas1 yoniinden kisileri giivenceye alacak
diizenlemeler yapilmakta; bu baglamda, sigortalardan yararlanacak kisiler ve saglanacak
haklar, bu haklardan yararlanma kosullari, finansman ve karsilanma yontemleri belirlenmekte;
sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisine iligskin ilke ve yoOntemlere yer
verilmektedir.

1- 5510 sayili Yasamin kimi maddelerinin ya da bu maddelerin kimi kurallarinin
Anayasanin "sosyal devlet" ve "esitlik" ilkeleri ile "sosyal giivenlik hakki" yoniinden
incelenmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin s6zkonusu kurallar1 yukarida anilan maddeler yoniinden ortak gerekce
olusturacagindan, dncelikle "sosyal devlet" ve "esitlik" ilkeleri ile Anayasa'da herkes igin
ongoriilen "sosyal glivenlik hakk1" iizerinde durulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun huzuru, ulusal
dayanigsma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu belirtilmis; "sosyal devlet" niteligi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri arasinda
sayllmistir.

Madde gerekgesinde belirtildigi gibi, sosyal devlet, calisan, ancak, ¢aligmasi karsiligi
elde ettigi iirlin ile mutlu olabilmek i¢in tasarladigr maddi ve manevi degerlere ulasamayan
kisilere yardimci olmayi ilke edinen devlettir.

Sosyal devlet, bireyin huzur ve gonencini gerceklestiren ve giivenceye alan, kisi ve
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen,
caligsanlarin insanca yagamasi ve ¢alisma yasaminin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal,
ekonomik ve mali Onlemleri alarak calisanlar1 koruyan, issizligi onleyici ve ulusal gelirin
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adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici 6nlemleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve
bunu siirdiirmeye kendini ylikiimlii sayan, hukuka bagl devlettir.

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin tiim kararlarina egemen olan goriise gore de,
sosyal devletin gorevi, kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yagam siirdiirmesini, maddi ve
manevi varligin1 bu yonde gelistirmesi i¢in gerekli kosullari, giigsiizleri giicliiler karsisinda
koruyarak gergek esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal gonenci, sosyal glivenligi ve toplumsal
dengeyi saglamaktir.

Nitekim, Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun goneng, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak bi¢imde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak,
insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamak Devlet'in temel
amagc ve gorevleri arasinda sayilmstir.

Sosyal devlette sosyal giivenlik sistemi, yalnizca aktiieryal dengeye dayali bir diizenek
olarak olusturulamaz. Sosyal giivenligi salt aktiieryal denge olgusu diisiincesiyle olusturmak,
"sosyal devlet" ilkesini savsaklamak anlamina gelir ki, bunu, Anayasamin 2. maddesiyle
bagdastirmak olanaksizdir.

Devletin "sosyal" niteligi, aktiieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum
saglanmasini; sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan agiklarin, baska bir deyisle sosyal
giivenlik yiikiiniin gerektiginde devletce karsilanmasini zorunlu kilar.

Ayrica, hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi da, toplumda sosyal
giivenligin, sosyal gonencin ve sosyal adaletin saglanmasiyla ger¢eklestirilebilmektedir.

Cumbhuriyet'in nitelikleri arasinda yer verilen sosyal hukuk devleti ilkesi uyarinca,
toplumda yoksul ve gereksinim duyan insanlara Devlet'ce yardim yapilarak, onlara insan
onuruna yarasir asgari yasam diizeyinin saglanmasi, bdylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet
ilkesinin gergeklesmesine elverisli ortam yaratilmasi gerekmektedir.

Sosyal devletin gorevleri arasinda yer alan insan onuruna yaragir asgari yasam diizeyinin
saglanmasi, herkese ¢alisma olanagi yaratilmasi, calisanlara adaletli ve dengeli {licret verilmesi
ve calisgamayacak durumda olanlarin sosyal giivenlik Onlemleri ile korunmasi anlamim
tasimaktadir.

Sosyal giivenligin de i¢inde bulundugu sosyal haklarin devletge taninmis olmasi yeterli
degildir. Bu haklarin gergeklesmesi icin devletin olumlu edimde bulunmasi, sosyal giivenlik
alaninda olusturulacak kural ve kurumlarin da, Anayasa'nin séziine ve 0ziine, bu baglamda
sosyal hukuk devleti ilkesine uygun olmas1 zorunludur.

Uluslararas1 hukuk belgelerinde ve ¢agdas anayasalarda oldugu gibi, Anayasamizda da
sosyal giivenlik hakkina, "Temel Haklar ve Odevler" béliimiinde "sosyal ve ekonomik haklar "
arasinda yer verilmistir.

Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu; Devlet'in,
bu giivenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alip orgiitii kuracagi belirtilmistir.
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Maddede, sosyal giivenlik, bireyler yoniinden "hak", Devlet yoniinden "6dev" olarak
ongoriilmiistiir. Anayasa koyucu, Devlet'i yalnizca sosyal giivenligi saglayacak onlemleri
almak ve gerekli Orgiitii kurmakla gorevlendirmemis, ayni zamanda bunu Devlet'in
yiikiimliiliigl olarak gérmiistiir.

Sosyal giivenlik hakkinin, yurttaslarinin sosyal durumu ve gonenciyle ilgilenen, onlara
insanlik onuruna yarasir asgari yasama diizeyi saglayan "sosyal devlet"in geregi ve zorunlu
sonucu oldugu tartigmasizdir.

Sosyal giivenlik, geliri ne olursa olsun bireylere belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik gilivence saglanmasini, onun kimi zararlara ugrama olasiligina kars1 korunmasini,
sosyal zararlarin tehlikeleri karsisinda bireyin ekonomik yonden giiclii kilinmasim
gerektirmektedir.

Cagdas toplumlarda bu niteligi ile sosyal giivenligin saglanmasi, bireylerin geleceklerini
gilivence altina almaya, mutlulugunu, huzurunu ve génencini saglamaya yonelik etkinliklerin
en Onemlilerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Sosyal giivenligin islevlerinin yerine getirilmesini amaglayan kurallar ve kurumlarin
tiimii sosyal giivenlik sistemini olusturmaktadir. Toplumsal dayanismanin kurumsal duruma
getirilmesini anlatan sosyal giivenlik sistemi, Devlet'in, Anayasa'nin 60. maddesi geregince
kurmakla gérevli ve yiikiimlii oldugu sosyal giivenlik orgiitii ile yine Devlet'in sosyal giivenligi
saglamak i¢in alacagi onlemlerin tiimiinii kapsamaktadir.

Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri gozeterek, mali
kaynaklarinin yeterliligi dlgiisiinde yerine getirecegi belirtilmistir. Ancak, bu kural Devlet'e,
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig gibi, yurttaslar i¢in hak, kendisi i¢in 6dev
olan sosyal giivenligi saglama gorevini yerine getirirken, sosyal sigortacilifin teknik
gereklerine uygun kimi sinirlamalar yapma hakki tanimakta, sosyal giivenlik hakkini
kullanilamayacak duruma getiren 6nlemler alma yetkisi vermemektedir.

Nitekim, maddede, Devlet'e sosyal haklar1 mali kaynaklarimin yeterliligi olgiisiinde
gerceklestirme olanagi taninirken, "bu gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri gozetme"
kosulu da konulmustur.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 say1l1 kararinda
belirtildigi gibi, sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin, hukuk devletinde olmasi
gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bicimde "adil, makul ve 6l¢iilii" olmas1 zorunludur.

Bu yaklagim, emekli olabilmek i¢in 6ngdriilen prim ddeme giin sayisi, prime esas aylik
tutar1 ve prim orani, emeklilige hak kazanabilme ile emekli ayligina hak kazanmada yas
sinirlari, yashilik ayligi baglama orani, yaslilik ayligi hesaplama yontemi, ayliklarda saglanacak
yillik artig tutar1 ve saglik gibi konularda getirilen kurallarin adil, makul ve 6l¢iilii olmasini
gerektirmektedir.

Ote yandan, Anayasa'min 10. maddesinde, herkesin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeksizin yasa oniinde
esit oldugu belirtilmistir.
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Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda da agiklandigi gibi, yasa Oniinde esitlik,
hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongoriilmektedir.

Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl
tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir.

Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin zedelenmesi 6nlenmistir.

Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
gerektirebilir. Aym1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da Ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz. Ancak, nitelikleri ve
durumlar1 6zdes olanlar i¢in degisik kurallar konulamaz.

Anayasa Mahkemesi'nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayil1 kararinda
belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2. ve 60. maddeleri uyarinca, Devlet'ce, sosyal giivenligin ve
sosyal adaletin saglanmasina elverisli ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal glivenlik
alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu i¢inde yer alan ve temelde
birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin "dengeli ve makal" 6lgiiler iginde
yararlanmalarin1 6ngéren diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yine bu kararda, ayni sosyal giivenlik sistemi i¢inde bulunan, ayn1 sosyal risklere
kars1 asgari Olglide giivence altina alinan ve ayni kurallara baglanan sigortalilarin ayni
hukuksal statli i¢inde 6zdes durumda bulunan kisiler oldugu, ayni durumdaki kisilerin,
yasanin 0ngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalarinin ise esitlik ilkesinin
geregi bulundugu agiklanmastir.

Bu agiklamalardan sonra, 5510 sayili Yasa'nin kimi maddeleri ya da bu maddelerin
kimi kurallarinin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkeleri, sosyal gilivenlik hakki yoniinden
incelenmesi, bu kurallarda "adil, makul ve 6l¢iili" olma 6l¢iitiinlin gozetilip gdzetilmediginin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

a- 5510 sayil1 Yasa'nin,

- 28. maddesinin ikinci fikrasinda,

"{lk defa bu Kanuna gére sigortal1 sayilanlara;
a) Kadm ise 58, erkek ise 60 yasim1i doldurmus olmalar1t ve en az 9000 giin

malallik, yaslilhik ve 6lim sigortalart primi bildirilmis olmasi sartiyla yashlik aylig
baglanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sarti;
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1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,
2) 1/1/2038 1la 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,
3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,
4) 1/1/2042 i11a 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek i¢in 64,
5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin igin 63, erkek i¢in 65,
6) 1/1/2046 1la 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek i¢in 65,
7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65,

olarak uygulanir."

- Gegici 6. maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendinde de,

"Aylik baglama sartlar1 bakimindan bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortal1 sayilarak aylik baglanacaklar i¢in;

a) 28 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 9000 giinliik siire ilk defa;
1) 1/1/2007 ila 31/12/2007 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 7100 giin olarak,

2) 1/1/2008 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yil1 baginda 7100
giine 100 giin eklenmek suretiyle 9000 giinii gegmemek {izere,

uygulanir."
diizenlemesine yer verilmistir. Diizenlemelerde,

- 01.01.2007'den sonra sigorta kapsamina girenlere aylik baglanmasinin kosullari,
kadin igin 58, erkek icin 60 yasini doldurmus ve en az 9000 giin prim bildirilmis olmak
bi¢iminde belirlenmekte,

- Yas smiri, 01.01.2036'dan baslayarak kadinlar i¢in 01.01.2048'e, erkekler i¢in
01.01.2044'e kadar artirilip, 65'e yiikseltilmekte,

- Hizmet akdi ile ¢alisanlar i¢in prim 6deme giin sayis1 yoniinden kademeli gecis
ongoriilmekte; 2007 yilinda sigortali olanlar i¢in 7100 giin prim bildirme kosulu aranirken,
izleyen yillarda sigortali olanlar i¢in bu siirm 7100'e her y1l i¢in 100 eklenerek bulunacagi
belirtilmektedir.

Ulkemizde ortalama yasama siiresinin 66 yil oldugu, gelecek 50 yil iginde bu Yasa ile
kosullar1 iyilestirilemeyecek calisanlar yoniinden bu siirin ¢ok fazla yiikseltilemeyecegi
gozetildiginde, Yasa ile tiim sigortalilar yoniinden emekli ayligi1 baglama yas sinirinin zaman
icinde de olsa 65'e ylikseltilmesinin; siirekli calisma olanag1 isverenin inisiyatifinde bulunan
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sigortalilar yoniinden de prim 6deme giin sayisinin 9000'e ¢ikarilmasinin, gelecek kusaklarin
emeklilik hakkina kavusmasini olanaksiz kilacagi, bu niteligi ile adil, makul ve 6l¢iilii olmadigt
agiktir.

Ayrica, hizmet akdi ile ¢alisanlar yoniinden prim 6deme giin sayisinin 7000'den 9000'e
cikarilmasi, Tiirkiye gergekleriyle bagdasmadig: gibi, esnek ¢aligmanin, sendikasizlagtirmanin,
kayitdis1 ¢alistirmanin ve yogun issizligin yasandigi iilkemizde gergekci de gdriinmemektedir.

Ustelik, emekli olabilme yas1 ile aylik baglama yas1 arasindaki kimi durumlarda uzun
yillar iceren fark da dl¢iisiizliigiin bir bagka gostergesidir. Ornegin, 01.01.2007 giiniinde, 18
yasinda iken sosyal sigorta kapsamina giren, 43 yasinda emekli olma hakki kazanan bir
sigortali, ancak 22 yil sonra, 65 yasinda ayliga hak kazanabilecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Yasa'nin 28. maddesinde, emeklilik yaginin, 01.01.2007
giiniinden sonra ilk kez sigortali olacaklar yoniinden kadin icin 58, erkek icin 60 olarak
belirlenmesine karsin, bu yas kosulu 2036 yilindan baslayarak kademeli olarak artirilmakta ve
emeklilik yas1 65'e yiikseltilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, kadin i¢in 58, erkek i¢in 60 yasin1 01.01.2036 giiniinden 6nce
dolduramayan sigortalilar, emeklilik yasini1 kademeli olarak yiikselten kurala bagli olacak ve
bunun sonucunda, kendisine emekli ayligi baglanabilmesi i¢in 65'e kadar uzanan yaslari
beklemek zorunda kalacaklardir. Ayrica, yine bu durum nedeniyle, ayni giin ise baglayan ve
prim 6deme siireleri esit olan farkli yaslardaki sigortalilar, yashilik ayligina ayni yilda hak
kazanamayacaklardir.

Baska bir anlatimla, Yasa'nmin 28. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde,
01.01.2007'den sonra ilk kez sigortali olanlar i¢in 6ngoriilen kadin igin 58, erkek i¢in 60 yas
smir1, ancak sirastyla 30 ve 32 yaslarinda goreve bagslayanlar yoniinden gegerlidir. Yas
kiigiildiikge, 2036 yilindan sonra artirilan yas sinir1 nedeniyle bekleme siiresi artmaktadir.
Ornegin, 01.01.2007'de sigorta kapsamina giren bir kadin sigortali 30 yasinda ise, 58 yasina
ulagtigi 2035 yilinda; 18 yasinda ise, 65 yasma ulastigi 2054 yilinda yasghlik ayligina hak
kazanabilecektir.

b- 5510 sayil1 Yasa'nin,
- 29. maddesinin birinci, ikinci ve {li¢iincii fikralarinda,

"Yaghlik ayligina hak kazanan sigortalilarin ayhigi, asagidaki hiikiimlere gore
belirlenecek ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oranmin ¢arpimi sonucunda bulunan
tutardir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait
oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gergeklesen
giincelleme katsayisi ile glincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile
fiil1 hizmet siiresi zammu hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan
ortalama glinliik kazancin otuz katidir.

Aylik baglama orani, sigortalinin maldlliik, yaslilik ve 6lim sigortalarina tabi gegen
toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢cin 2015 yili sonuna kadar % 2,5; 2016 yili
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basindan itibaren ise % 2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili
olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama oran1 % 901 gegemez.",

-31. maddesinin birinci fikrasinda,

"Sigortali olarak calistig1 isten ayrilan veya isyerini kapatan ve yashlik ayhig
baglanmasi i¢in gerekli yas sartini doldurdugu halde malalliik ve yaglilik aylig1 baglanmasina
hak kazanamayan sigortaliya, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bendi
kapsaminda ise kendi adina bildirilen, (b) bendi kapsaminda ise 6dedigi maldlliik, yaslilik ve
Oliim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutari, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek
tarihine kadar gecen yillar i¢in, her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek
toptan 6deme seklinde verilir.",

- 3. maddesinin 29. fikrasinda,

"Giincelleme katsayisti: 4 {incti madde kapsaminda sigortali sayilanlarin, her yilin Kasim
ayina ait kanuni siiresi i¢inde verilen belgelerindeki prim tahakkuklar1 iizerinden bulunacak
ortalama prime esas giinliik kazancin, bir 6nceki y1lin ayni ayina ait ortalama prime esas giinliik
kazanca gore degisim orani ile her yilin Aralik ayina gére Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan en son temel yill1 tiikketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin toplaminin
yarigma (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degeri,

ifade eder.",
- Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde,

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1, 2/9/1971
tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli
ve 2926 sayili, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlara ve 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili
Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklara tabi olanlara baglanacak yaglilik ayliklar
asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Sigortalinin veya istirak¢inin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen
siirelerdeki prim 6deme giin sayilarina veya fiili hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten 6nceki kanun hiikiimlerine gore, aylik talep tarihindeki toplam prim
O0deme giin sayis1 veya fiili hizmet siiresi iizerinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla
hesaplanacak ayliginin bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadarki prim 6deme giin sayisi
veya fiill hizmet siiresi ile orantili boliimii, aylik  baslangig  tarihine  kadar
gecen yillar i¢in, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile ¢arpilarak hesaplanir.

b) Sigortalinin veya istirak¢inin bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten sonra
gecen siirelerdeki prim 6deme giin sayilarina ait ayhigi, ayhk talep tarihindeki
toplam prim 6deme giin sayisi lizerinden 29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanacak
ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim 6deme giin sayisina orantili boliimii
kadardir.

c) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan olusur.
Ayliklar ayrica 29 uncu maddenin son fikrasina gore artirilarak belirlenir.
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d) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun ek 48 inci maddesi ile ek 68 inci, ek 73 iincii
ve 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun ek 18 inci maddesi ve ilgili diger maddeleri esas
almarak hak edilen makam veya yiiksek hakimlik, temsil veya gorev tazminatlar1 ve ek
gostergeler, bu maddenin (a) bendinde belirtilen kismi ayliklarin hesabinda dikkate alinir.
Ancak (a) bendine gore yapilacak hesaplama agisindan bu hiikmiin uygulanmasi sonucu daha
yiiksek ek gostergeye hak kazanilmis olmasi, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun ek 70
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin uygulanmasinda esas alinacak ek gostergelerin
yiikseltilerek uygulanmasi hakkin1 dogurmaz.",

diizenlemelerine yer verilmistir.
Goriildiigi gibi 29. maddenin,

- Birinci fikrasinda, yaglilik ayliginin, ilgilinin ortalama aylik kazanci ile aylik baglama
oraninin ¢arpimiyla hesaplanacagi belirtilmis,

- Ikinci fikrasinda da, "Ortalama aylik kazang", sigortalinin her yila iliskin prime esas
kazancinin, kazancin iliskin oldugu yildan baglayarak aylik istem giiniine kadar gecen yillar
icin, her y1l gergceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin,
itibarl hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zamm disinda, toplam prim 6deme giin sayisina
boliinmesiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin 30 kat1 olarak tanimlanmustir.

Yaslilik ayliginin hesaplanmasinda "ortalama aylik kazang"in esas alinmasi, bugiin i¢in
Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagli sigortalilar yoniinden énemli yenilik getirmemektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilar1 yoniinden eski ve yeni sistem arasindaki fark,
ilkinde prime esas kazang, her takvim yili itibariyle Tiirkiye Istatistik Kurumu'nca agiklanan
tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis orani ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1
kadar ayr1 ayr arttirilarak, emekli olunan giine kadar giincellestirilmekte iken, bu kez
giincellesme isinin "glincellestirme katsayis1" esas alinarak yapilmasindan ibarettir.

Getirilen kural, Bag-Kur sigortalilar1 ve 6zellikle TC Emekli Sandigi istirakgileri
yoniinden 6nemli yenilik igermektedir.

Yasa'yla Bag-Kur'a bagl sigortalilar yoniinden basamak sistemi kaldirilarak, bunlarin
prime esas gilinliik kazang alt sinir1 ile iist sinir1 arasinda kendilerinin bildirecegi giinliik
kazancin prime esas alimmasi Ongoriilmiis; dolayisiyla bunlarin  yashlik ayliklarinin
hesaplanmas1 yontemi de degistirilmistir.

Yaglilik ayliginin hesaplanmasi yonteminde en koklii degisiklik TC Emekli Sandig:
istirakgileri yoniinden yapilmistir.

TC Emekli Sandi istirakgilerinin emekli ayliklarinin nasil hesaplanacagi 5434 sayili
Yasanin 41 ve ek 70. maddelerinde gosterilmektedir. Bu maddelere gore, emekli ayligi
baglanmasina esas aylik, memur aylik katsayisi ile emekli olunan giinde bulunulan emeklilik
kesenegine esas derece ve kademe gostergesi ve calisma yasami boyunca elde edilen en yiiksek
ek gosterge carpimindan olugsmakta; emeklilere ayrica her ay kidem aylig, taban ayligi, zam ve
tazminat 6demesi karsiliginda yasada gosterilen oranin, en yiiksek Devlet memuru ayliginin
briit tutarina uygulanmasi suretiyle hesaplanan emeklilik tazminati 6denmektedir.
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5434 sayil1 Yasa'nin ek 68. maddesine gore de, makam tazminati ile yiiksek yargiglik
tazminati O0denmesini gerektiren gorevlerde bulunduktan sonra emekliye ayrilanlarin,
bulunduklar1 en iist gorevin makam, yiiksek yargiclik, temsil ve gorev tazminatlar1 emekli
ayliklaria eklenmektedir.

Ozetle, TC Emekli Sandigi istirakgilerinin emekli ayliklarmin hesaplanmasinda,
istirak¢inin bulundugu en son gdrevinin ayligi ve yapilan 6demelerin briit tutarlar1 gézoniinde
buldurulmakta; boylece, calisirken her ay ele gegen tutar ile emekli olundugunda alinacak tutar
arasindaki fark cok azaltilmis bulunmaktadir.

Oysa, 5510 sayili Yasa'da, TC Emekli Sandigi istirakgileri yoniinden de yukarida
aciklanan yontem benimsenmistir. Bu yontem uyarinca, Devlet memurunun, géreve basladig
yillarda daha diisiik olan aylik 6geleri lizerinden hesaplanan prime esas kazanglar1 yaslilik
ayliginin belirlenmesinde de dikkate alinacak ve sonuca etkili olacaktir.

Bu durumun, yaslihk ayhigi baglama oranmmin da distrildigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, kamu gorevlilerine baglanacak yaslilik ayliklariin bugiine gore daha
diisiik olmasina yol agacagi ve c¢alisirken ele gecen toplam tutar ile emekli olundugunda
alinacak toplam tutar arasindaki farkin yeniden artacagi ortadadir.

Giliniimiizde uygulanan emekli ayliklarinin, insan onuruna yarasir asgari yasama
diizeyini saglamaktan uzak oldugu gozetildiginde, bu tutarlar1 daha da azaltan yeni kuralin adil,
makul ve 6l¢iilii olmadigi; emeklilerin ulusal gelirden hak ettikleri pay1 almalarini 6nleyecegi
aciktir.

Ayrica, Yasa'nin gecici 2. maddesinde, ¢aliganlarin 01.01.2007 giinline kadar sosyal
giivenlik kurumlarina bagli gecen siireleri i¢in yaslilik ayliklarinin eski kurallara, bu giinden
sonraki siirelerine iligkin yaslilik ayliklarinin Yasa kurallarina gore hesap edilerek her iki tutarin
toplaminin yaslilik ayligini olusturacagi belirtilmistir ki, bu konunun, 6zellikle ayn1 gorevde
calismis ve ¢aligmakta olanlarin emekli ayliklari ile Slenlerin dul ve yetimlerinin ayliklar
arasinda fark olusturacagi; bu farkin, esitlik ilkesine aykiri oldugu ve adaletsizlik yaratacagi
ortadadir.

Ote yandan, Yasa'nin 29. maddesinin iiciincii fikrasinda, aylik baglama oraninin, toplam
prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii, yani her yil i¢cin 2015 yil1 sonuna kadar % 2.5, 2016
yilindan baglayarak % 2 oldugu belirtilmistir.

Yine maddede, aylik baglama oraninin % 90" gecemeyecegi de kurala baglanmistir.

Bugiin i¢in aylik baglama orani, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur'a bagh
sigortalilar yoniinden her y1l i¢in ortalama % 2.6, TC Emekli Sandig1 istirak¢ileri yoniinden ise

25 y1l i¢in yillik % 3, sonraki yillar i¢in yillik % 1 'dir.

Ayrica, bugiinkii sistemde TC Emekli Sandig istirak¢ileri yoniinden aylik baglama
oraninda iist sinir % 100'diir.

Aylik baglama oraninin diisiiriilmesinin daha az emekli aylig1 anlamina gelecegi, bu
durumun, ¢alisanlarin emeklilik statiisii yonlinden olumsuz bir gelisme yaratacag agiktir.

c- 5510 sayil1 Yasa'nin,
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- 55. maddesinin ikinci fikrasinda,

"Bu Kanuna goére baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz O6deme
tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir 6nceki alt1 aylik déneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan en son temel yill1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar
artirilarak belirlenir.",

- 29. maddesinin son fikrasinda,

"Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangi¢ tarihinin yilin ilk alti1 aylik dénemine
rastlamasi halinde 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore Ocak 6deme donemi icin gelir ve
ayliklara uygulanan artis oran1 kadar artirilarak, yilin ikinci alti aylik donemine rastlamasi
halinde ise oncelikle Ocak 6deme donemi, daha sonra Temmuz 6deme donemi igin gelir ve
ayliklara uygulanan artis oranlar1 kadar artirilarak, sigortalinin aylik baglangi¢ tarihindeki aylig
hesaplanir.",

- Gegici 1. maddesinin besinci fikrasinda,

- "Baglanmis aylik ve gelirler, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore artirilir.",
diizenlemelerine yer verilmistir.

Yasa'nin 55. maddesinin ikinci fikrasinda, bu Yasa'ya gore baglanan gelir ve ayliklarin,
her y1lin Ocak ve Temmuz 6deme giinlerinden gegerli olmak iizere, bir 6nceki alt1 aylik doneme
gore Tiirkiye Istatistik Kurumu'nca aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlari genel
indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenecegi vurgulanmis; 29. maddesinin son
fikrasinda, baglanacak yashilik ayliginda 55. madde kuralinin nasil dikkate alinacagi belirtilmis;
gecici 1. maddenin besinci fikrasinda da, bu kuralin 5510 sayil1 Yasa'nin yiirtirliige girmesinden
once baglanmis aylik ve gelirler i¢in de uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Oysa, 5434 sayili Yasanmin ek 9. maddesinin birinci fikrasinda, yasalarla yapilacak
degisiklikler sonunda aylik tutarlarinda olusacak yiikselmelerin, ayni riitbe, kadro unvani ve
dereceden baglanmis bulunan emekli, adi maltlliik, vazife malalliigl, dul ve yetim ayliklarina
da uygulanmasi esas1 getirilmistir.

Bu diizenleme, 25.08.1999 giinlii, 4447 sayili Yasa'nin 24. maddesiyle degistirilerek,
Yasanin ytriirlige girdigi 08.09.1999'dan 6nce emekli, adi malalliik, vazife malalligii ile dul
ve yetim ayligi alanlarin bu ayliklarinin, Yasa'min yiiriirliige girdigi giinden; Yasanin
yiiriirliigiinden sonra baglanacak emekli, adi malallik, vazife maldalligi ile dul ve yetim
ayliklariin ise, baglandigi giinden sonraki ilk memur aylik artis gliniinden baslayarak her ay
bir &nceki aya iliskin Tiirkiye Istatistik Kurumu'nca aciklanan en son temel yilli kentsel yerler
tiiketici fiyatlar1 indeksi degisim oranina gore belirlenmesi dngoriilmiistiir.

Gortldigi gibi, Onceki ve sonraki emekliler arasindaki gelir farkini giderecek
diizenlemeye, 4447 sayili Yasa doneminde oldugu gibi 5510 sayili Yasa'da da yer
verilmemistir. Bu durum, bir yandan emeklilerin ulusal gelirden hak ettikleri pay1 almalarina
engel olacak, 6te yandan da, ayn1 gorevi yapmis Onceki ve sonraki emekliler arasinda,
hakkaniyete aykir1 bigcimde gelir fark: yaratacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin 4447 sayili Yasa'ya iligkin 23.02.2001 giinlii, E. 1999/42,
K.2001/41 sayili kararinda,
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"5434 sayili Yasa'nin ek 9. maddesinin birinci fikrasinin degisikliginden once, eski
emeklilerle yeni emekliler arasinda herhangi bir esitsizlik dogmasi engellenmis iken, yeni
diizenlemeyle emekli ayliklarindaki artisin gosterge ve ek gostergelerdeki artisa gore
hesaplanmasi esasindan vazgegcilerek, ayligin enflasyon oranindaki artisa gére hesaplanmasi
kabul edilmis, boylece calisan memurlarin maag artisi ile emekli memurlarin maas artisi
arasinda oldugu gibi, daha 6nce ayn1 gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaslari
arasinda da biiylik farklarin ortaya ¢ikmasina neden olacak bir sistem getirilmistir.

Bu durum, Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesini zedelemektedir.

Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurmak, hukuk devletinin en énemli
islevlerinden biri oldugundan hukuksal esitlik saglanmadan hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmeyecegi agiktir."

gerekcesine yer verilerek, 4447 sayil1 Yasa'nin, 5434 sayilt Yasa'nin ek 9. maddesini
degistiren kurali, Anayasa'nin 2 ve 10. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilmistir.

Bunun iizerine, 5434 sayili Yasa'nin ek 9. madde kuralinin yeniden yasalastirilmasi ya
da benzer bir yasal diizenleme yapilmasi gerekirken, 5510 sayil1 Yasa'nin 55. maddesinde, 4447
sayil1 Yasa benzeri bir kurala yer verilmistir.

Bu durum, 55. madde kuralinin, Anayasa'nin 2 ve 10. maddelerine agik¢a aykir
oldugunu gostermektedir.

Yasa'nin gegici 1. maddesinde, 55. madde kuralinin baglanmis aylik ve gelirlere de
uygulanmasinin 6ngoriilmesi sonuca etkili degildir. Clinkii, bu diizenleme, yalnizca eski ve yeni
emekli ayliklariin ayni esasa gore, enflasyon oraninda artirilmasina iliskin olup, Anayasa
Mahkemesi kararinda belirtilen ve ayni gérevde calisan memurlar ile bu gorevlerden emekli
olanlarin aylik artislar1 arasindaki farki giderecek, 5434 sayili Yasa'nin ek 9. maddesine benzer
bir i¢erik tasimamaktadir.

Yasa'da, emekli ayliklarinin, yasal kesin dlgiitler yerine piyasa kosullarina dayanan
yonetsel keyfi Olciitlerle artirilmasinin 6ngoériilmesi de hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Ayrica, emekli ayliklarinin yalnizea yillik TUFE orani kadar artirilmasi, ulusal gelirdeki
artig payinin, baska bir deyisle géneng¢ paymin emekli ayliklarina yansitilmamasi, emeklilerin
ulusal gelirden aldiklar1 payin daha da gerilemesine neden olacaktir ki, bu da, sosyal hukuk
devleti ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

d- 5510 sayil1 Yasa'nin,

- 80. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,

"4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilarin prime
esas kazanglarinin hesabinda;

a) Hak edilen iicretler ile prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢in
yapilan 6demelerin briit toplami esas alinur.
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b) Oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, kidem tazminati, is sonu
tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif {icreti, ihbar ve kasa
tazminatlari, emekli ikramiyesi ile Bakanlik¢a tutarlar1 yillar itibariyla belirlenecek yemek,
cocuk ve aile zamlari, 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine ddenen ve aylik
toplami asgari ticretin % 30'unu gecmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki
paylar1 tutarlari, gérevin yerine getirilmesi i¢in zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar ile
Bakanlikc¢a belirlenecek diger ayni yardimlarin asgari iicretin % 30'unu gegmeyen kismi, prime
esas kazanca tabi tutulmaz.

¢) Bu Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilara
Odenen doner sermaye katki paylar1 ve doner sermayelerden baska adla yapilan bu nitelikteki
her tiirlii 6demeler ile ikramiyeler ve benzeri 6demelerden en yiiksek Devlet memuru ayliginin
% 200'ini asan kismi prime esas kazanca tabi tutulmaz.

Yukaridaki fikranin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla
yapilirsa yapilsin tiim 6demeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi
tutulmamasi1 gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate
alinmaz.",

- 46. maddesinin dordiincii fikrasinin birinci tiimcesinde,

"Kamu gorevlilerinin kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin uygulamasi1 bakimindan
prime esas kazanglarinin tespitinde 82 nci maddede belirtilen iist sinir aranmaz.",

diizenlemelerine yer verilmistir.

Goriildigi gibi, Yasamin 80. maddesinde, prime esas kazanclar diizenlenmis; tim
odemeler kesenege bagli tutulacagi icin TC Emekli Sandig1 istirakgileri yoniinden 6nemli
degisiklikler getirilmistir.

80. maddenin birinci ve ikinci fikralarinda, TC Emekli Sandigi istirakgisi olanlarin aylik
prime esas kazanglarimin belirlenmesinde yapilan 6demelerin tiimiiniin briit tutarlarinin
gozonlinde bulundurulacagr ongoriilmektedir. Oysa, bugiinkii sistemde zam ve tazminat
O0demelerinin yasada hesap bigimi belirtilen siirli tutar1 emeklilik kesenegine baglh
tutulmaktadir.

Ayrica, Yasanmin 82. maddesinde, tiim sigortalilar yoniinden, prime esas kazancin
hesaplanmasinda alt ve iist sinir getirilmisken, 46. maddesinde, kamu gorevlilerinin prime esas
kazanglarinin saptanmasinda 82. maddedeki {ist sinirin aranmayacagi belirtilmigtir. Boylece,
kamu gorevlilerinin tiim aylik gelirlerinden prim kesintisi yapilmasi olanakli kilinmaistir.

Bu durumda, TC Emekli Sandigi istirak¢ileri yoniinden, ¢aligsanlar i¢in prim oranm1 %14'e
diistiriilmesine karsin, prime esas matrahin artmasi nedeniyle gorev ayliklarinda azalma olmast
kaginilmazdir.

Bunun i¢indir ki, Yasa'nin gegici 4. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, eski ve yeni

matrahlar arasindaki farka iligkin sigorta priminin iki yil siireyle kurumca karsilanmasi
ongoriilmiistlir. Boylece, gorev ayliklarindaki azalma iki y1l ertelenmis olmaktadir.
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Sonug olarak, yukarida (a), (b), (¢) ve (d) boliimlerinde belirtilen gerekgelerle, 5510
sayil1 Yasa'nin,

- 3. maddesinin 29. fikrasi,

- 28. maddesinin ikinci fikrasi,

- 29. maddesinin birinci, ikinci, li¢lincii ve son fikralari,
- 31. maddesinin birinci fikrasi,

- 46. maddesinin dordiincii fikrasinin birinci tiimcesi,

55. maddesinin ikinci fikrasi,

80. maddesinin birinci ve ikinci fikralari,

Gegici 1. maddesinin besinci fikrasi,

Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentleri,

Gegici 6. maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendi,

Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkeleri ile sosyal giivenlik hakki kuralina
aykir1 dismektedir.

2- 5510 sayil1 Yasa'nin 40. maddesinde, kimi agir ve yipratici islerde ¢alisanlar igin 506
ve 5434 sayil1 Yasalarda 6ngoriilen fiill hizmet siiresi zammu, sosyal giivenlik kurumlarina gore
farkliliklar1 kaldirilarak yeniden diizenlenmistir.

Maddede, sigortalilarin hizmet siirelerine fiili hizmet siiresi zammi eklenmesini
gerektiren igyerleri ve/veya isler ile sigortalilarin bu isyerlerinde ve/veya islerde gegen calisma
stirelerinin her 360 giinii icin fiili hizmet zammi olarak eklenecek siireler gosterilmis;
hesaplanan fiili hizmet siiresi zamminin, yer alt1 islerinde siirekli ya da doniisiimlii olarak
caliganlarin maden isyerlerinde gecen hizmetleri ayrik olmak {izere, en ¢ok 8 yilinin uzun vadeli
sigorta kollar1 uygulamasinda prim 6deme giin sayisina eklenmesi ve bunun, ii¢ y1l1 gegmemek
kosuluyla yarisinin emeklilik yas sinirlarindan indirilmesi dngoriilmiistiir.

Bu diizenleme, fiill hizmet zammui eklenmesi gereken kimi agir ve ¢aligan1 yipratici isleri
yapanlar arasinda ayirima yol agmasi nedeniyle esitsizlik yaratmaktadir.

Gergekten, Yasamin 40. maddesinde yer verilen ve fiili hizmet siiresi zammini
gerektiren isyerleri ve isler ile sigortalilar1 gosteren cetvel incelendiginde,

- 12. sirada, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nda haber hizmeti yapan ve haber
hizmetlerinde fiilen ¢alisanlardan unvanlari sayilanlarin TRT Kurumu haber hizmetlerinde,

- 14. sirada, Devlet Tiyatrosu sanat¢ilar1 ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi
sef ve iiyelerinin, Devlet Tiyatrolar1 ile Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi'nda,
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gecen calismalart nedeniyle fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmalarina olanak
tanind1g1; ancak, ayn1 ya da benzer etkinlikleri 6zel televizyon kuruluslar1 ve 6zel tiyatro ya da
orkestralarda yiiriitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmadig goriilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeksizin yasa oniinde esit oldugu
belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda vurguladigi gibi, yasa Oniinde esitlik,
hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmektedir.

Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme bagl
tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir.

Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin zedelenmesi 6nlenmistir.

Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz. Nitelikleri ve durumlar1 6zdes
olanlar i¢in degisik kurallar konulamaz.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayil1
kararinda belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2. ve 60. maddeleri uyarinca, Devlet'¢e, sosyal
giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal
giivenlik alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu iginde yer alan ve
temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin "dengeli ve makal" 6l¢iiler i¢inde
yararlanmalarini 6ngoren diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yine bu kararda, ayn1 sosyal glivenlik sistemi i¢inde bulunan, ayni sosyal risklere karsi
asgari Olciide glivence altina alinan ve ayni kurallara baglanan sigortalilarin ayn1 hukuksal statii
icinde 6zdes durumda bulunan kisiler oldugu, ayn1 durumdaki kisilerin, yasanin ongordigi
haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalarinin ise esitlik ilkesinin geregi bulundugu
aciklanmustir.

Yasa'nin 40. maddesinde yer verilen ve fiili hizmet siiresi zammi verilmesini gerektiren
igyerleri ve igler ile sigortalilar1 gosteren cetvel bu ilke ve kararlar cergevesinde
degerlendirildiginde, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nda haber hizmeti yapan ve haber
hizmetlerinde c¢alisanlar ile Devlet Tiyatrosu sanatgilart ve Cumhurbaskanligi Senfoni
Orkestrasinin sef ve lyelerinin fiili hizmet siliresi zammindan yararlanmalarina olanak
tanind1g1; ancak, ayni ya da benzer etkinlikleri 6zel televizyon kuruluslari, 6zel tiyatrolar ve
orkestralarda yiiriitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmadig goriilmektedir.

Oysa, televizyon haber hizmetlerini TRT Kurumu'nda yiiriitenler ile 6zel televizyon
kuruluslarinda yiirtitenler arasinda, bu etkinligin gerektirdigi teknik uygulamalar ile ¢alisanlarin
gorev ve sorumluluklar1 arasinda, ¢alisanlarin yipranmasi yoniinden bir fark bulunmamaktadir.
Ayni1 durum, Devlet Tiyatrolar1 ve Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi sanatgilar1 ile 6zel
tiyatro ve orkestra sanatg¢ilar: yoniinden de gecerlidir.
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Yasa'nin temel yaklasimi, Devlet memurlari, hizmet akdine gore iicretle calisanlar,
tarim islerinde licretle ¢aligsanlar, kendi hesabina galisanlar ve tarimda kendi hesabina ¢alisanlari
kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacag tek
bir emeklilik statiisiine doniistiiriilmesi olduguna gore, kurumlarinin ve bagh olduklar1 ¢aligma
rejiminin, anilan sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanip, yararlanmamasinda
ayrim yapilmasina dayanak olamayacag aciktir.

Nitekim, ayni1 cetvelin,

- 3. swrasinda, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri ya da Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile 6zel sektor denizcilik firmalar1 arasinda bir ayrim yapilmadan
gemi adamlari, gemi atescileri ve dalgiclar denizde,

- 6. swrasinda, Tiirk Hava Yollan ile diger 6zel havayolu firmalar1 arasinda ayrim
yapilmadan, havayollarinin ugucu personeli ugakta,

gecen  calismalart  icin  fiili  hizmet siiresi zammindan esit  bigimde
yararlandirilmigtir.

Bu nedenlerle, Yasa'nin 40. maddesinde yer verilen cetvelin 12. ve 14. siralarindaki
diizenlemeler, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerinde yazili hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle
bagdasmamaktadir.

3- 5510 sayili Yasa'nin 63. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,

"Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis
hekiminin gorecegi liizum {lizerine agiz ve dis hastaliklarinin teshisi icin gereken klinik
muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali
olarak yapilacak tibbl miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif dis tedavisi ve kanal
tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik tedaviye bagl protez uygulamalari, agiz ve dis
hastaliklar1 ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasin1 doldurmamis kisilerin ortodontik dis
tedavileri ile 18 yasin1 doldurmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin dis protezlerinin 72
nci maddeye gore belirlenen tutarinin % 50'si."

denilerek, agiz ve dis tedavisinde giderleri Kurum'ca 6denecek hizmetler sayilmistir.

Kurala gore, 18-45 yas arasindaki kisilerin dis protez giderleri Kurum'ca
karsilanmayacak; 18 yasin1 doldurmayanlar ile 45 yas ve iizerindeki kisilerin dis protez
giderlerinin de ancak yaris1t Kurum'ca 6denecektir.

Anayasa'nin 56. maddesinde, saglik hizmetlerinin yaygin bicimde yerine getirilmesi i¢in
yasayla genel saglik sigortast kurulabilecegi belirtilmistir.

5510 sayili Yasa'yla, sosyal giivenlik sistemi yeniden yapilandirilirken, Tiirkiye'de
yasayan herkese saglanacak saglik hizmeti giderlerinin karsilanmasinin esit ve tek statiiye
baglanmas1 ongoriilmektedir. Boylece, yurttaslarin saglik giderleri yoniinden sosyal glivenlik
kapsamina alinmasi1 saglanmaktadir.
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Yasa'nin {igiincii kisminda, "Genel Saglik Sigortasi"na iliskin kurallara yer verilmis; 61.
maddesiyle de, yalniz sosyal sigorta kapsamindaki sigortalilar degil, bunlarin yaninda Tiirk
yurttasi olan ya da Tiirkiye'de yerlesik herkes genel saglik sigortas1 kapsamina alinmistir.

Yasa'min 63. maddesinde, genel saglik sigortalilar1 ile bakmakla yiikiimlii olduklar:
kisilerin, giderleri Sosyal Giivenlik Kurumu'nca karsilanacak saglik hizmetleri diizenlenmistir.

Ne var ki, Yasa'nin 63. maddesinin (d) bendinde yukaridaki kurala yer verilerek, dis
protez giderlerinde yasa bagli sinirlama getirilmis, birey yasaminin dénemleri arasinda farkli
uygulama ongoriilmiistiir.

Dis protez gereksinimi, kisilerin biyolojik yapilari, yasam kosullar1 ve beslenmelerine
bagl olarak ortaya c¢ikacak bir saglik hakkidir. Bir bagka deyisle dis protezine ne zaman
gereksinim duyulacagi, belirtilen etmenlere bagli olarak kisiden kisiye farklilik gostermektedir.

Toplumumuzda dis protezinin, yine ayni etmenlere bagli olarak ¢ok gen¢ yaslarda
ortaya c¢ikan saglik sorunu oldugu da bir gergektir.

Bu durumda, dis protez giderlerinin 18-45 yas arasinda 6denmemesi, 18 yasini
doldurmayanlar ile 45 yas lizerindekiler i¢in bu giderlerin yarisinin 6denmesine iliskin kural,
Anayasa'da yer verilen sosyal devlet ilkesiyle, sosyal giivenlik hakkiyla ve Anayasa'nin 56.
maddesindeki Devlet'in "herkesin yasamini, beden ve ruh saghigi icinde siirdiirmesini
saglamak" yiikiimliiliigliyle bagdagsmamaktadir.

Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, mali kaynaklariin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirecegi belirtilmis ise
de, bu kuralin, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da agiklandig1 gibi, sosyal giivenlik hakkini
ortadan kaldiran ya da onu kullanilamayacak o6l¢iide sinirlayan bigimde uygulanmamasi
gerekmektedir.

4- 5510 sayil1 Yasa'nin gegici 4. maddesinin ikinci fikrasinda,

"Kamu gorevlilerinin emeklilik ikramiyeleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanun
hiikiimlerince hesaplanarak bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir y1l siireyle, 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesi ve bu Kanunla miilga 24/5/1983 tarihli ve 2829
sayil1 Kanun ile personel kanunlarina gére Kurumca 6denir ve ilgili kurumlardan tahsilat, anilan
maddedeki ustlle yapilir. Bir yillik siirenin dolmasindan itibaren emekli ikramiyeleri 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesi hiikiimlerine gére kamu gorevlisinin son defa
calistig1 kurumunca, galistig1 son kurumun 6zellestirilmesi halinde ise Hazinece ddenir."

diizenlemesine yer verilmistir.

Maddede, emekli ikramiyesine iliskin kural korunmakta, ancak, édemeyi yapacak
kurum degistirilmektedir.

5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Yasasi'nin 89. maddesine gore, emekli

ikramiyesi Emekli Sandigi'nca 6denmekte ve 6denen tutar daha sonra goérevlinin son calistig
kurumdan geri alinmaktadir.
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Oysa, 5510 sayili Yasa'min gecici 4. maddesinin ikinci fikrasinda, emekli
ikramiyelerinin bir yi1l daha Sosyal Giivenlik Kurumu'nca ddenmesi, bir yildan sonra ise
O0demenin dogrudan son ¢alisilan kurumca yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Kimi kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zellikle yerel yonetimlerin mali zorluk nedeniyle
hizmet akdi ile ¢alisan is¢ilerin kidem tazminatlarin1 6demekte gii¢liik icinde bulunduklar: bir
gercektir.

Yapilan diizenleme ile, memurlar ve diger kamu gorevlileri emekli ikramiyesini
alabilmek yoniinden ayn1 gii¢ kosullar i¢ine itilmektedir.

Normal igleyen bir diizenden, riski Kurum yerine ¢alisanlar {izerine tagiyan bir sisteme
gecmenin, gorevi ¢alisani korumak olan sosyal devlet ilkesiyle bagdagmayacagi aciktir.

Ayrica, emekli ikramiyesini 6deyecek kurumu degistiren kalict diizenlemenin gegici
maddeyle yapilmasinin yasa yapma teknigine uygun diismedigini ve bunun hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmadigini da vurgulamak gerekir.

5- 5510 sayili Yasa'nin gegici 9. maddesinin ilk {i¢ fikrasinda,

"4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup da 8.9.1999 tarihinden
bu Kanunun yiirtirliik tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmak ve 7000 giin maltlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla veya
kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmak ve 25 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 4500
glin malallik, yashlik ve 6liim sigortalart primi 6demis olmak sartiyla yaslilik ayligindan
yararlanirlar.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olup da 8.9.1999 tarihinden bu
Kanunun yiiriirliikk tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 60, erkek ise 62 yasini
doldurmak ve en az onbes tam yil maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demek sartiyla
kismi yashlik ayligindan yararlanirlar.

17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olup da 8.9.1999
tarthinden bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek
ise 60 yasini doldurmak ve onbes yildan beri sigortali olup 3600 giin maldlliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi 6demek sartiyla yaslilik ayligindan yararlanirlar."

diizenlemesine yer verilmistir.

Boylece, 08.09.1999 ile Yasa'nin yiiriirliige girecegi 01.01.2007 giinleri arasinda, 506
sayili Sosyal Sigortalar Yasas1 ile 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Yasasi
kapsaminda ilk kez sigortali olanlarin, sigortali olduklar1 giinde gecerli kosullarla yaslilik
ayligina hak kazanma olanaklar1 korunmustur.

Yine ayni giinler arasinda ilk kez Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin, kadin i¢in 60,
erkek i¢in 62 yasin1 doldurmak ve en az onbes tam yil maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalart

primi 6demek kosuluyla "kismi yaslilik ayligi"ndan yararlanma olanaklar1 da korunmustur.

Buna karsilik, Yasa'da ayni giinler arasinda ilk kez Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmelerini gerektiren gorevlere atananlarin emekli ayliina, yine ilk kez Bag-Kur'a tabi
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olmay1 gerektiren etkinliklere baglayanlarin ise "tam yaslilik ayligi1"na hak kazanabilmeleri i¢in,
istirake¢i ya da sigortali olduklar: giin gegerli olan kosullara bagli olduklarin1 belirten bir gegis
kuralina yer verilmemistir.

Ote yandan, 5434 say1l1 Emekli Sandig1 Yasasi'nin emekli aylig1 baglanacak durumlarin
belirlendigi 39. maddesi ile 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Yasasi'nin yaglilik ayligindan yararlanma kosullarinin diizenlendigi 35.
maddesi, Yasa'nin 106. maddesinin 2. ve 8. fikralariyla yliriirliikten kaldirilmaktadir.

Dolayisiyla, bu durumda olanlarin emeklilik ya da tam yashlik ayligmma hak
kazanmasinda yas sinir1, fiill hizmet siiresi ve prim 6deme giin sayis1 gibi kosullar belirleyen
herhangi bir diizenleme kalmamakta; baska bir anlatimla, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri
arasinda istirak¢i olanlar ile Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla
emeklilik haklarina kavusacaklar1 konusu belirsiz birakilmaktadir.

Bu kisilerin emeklilik kosullarinin Yasa'nmin 28. maddesiyle diizenlendiginden soz
edilmesi de olanaksizdir. Clinkii, Yasa'nin 28. maddesinde, Yasa'nin yiiriirliige girmesinden,
yani 01.01.2007 giinlinden sonra ilk kez sigortali olacaklarin yaslilik ayligindan yararlanma
kosullart diizenlenmektedir.

Yasa'nin gegici 9. maddesinde, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda Emekli Sandig1
istirakeisi olanlar ile Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik
haklarina, bu baglamda yaslilik ayligina kavusacaklar1 belirsiz birakilarak, bu kisilerin sosyal
giivenlik haklarinin belki de en onemli 6gesi olan emeklilik hakkini kullanamaz duruma
getirilmeleri Anayasa'nin 2, 5 ve 60. maddeleriyle bagdagmamaktadir.

IV- SONUC:

Yukarida agiklanan gerekcgelerle, 31.05.2006 giinlii, 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'"nun,

a- - 28. maddesinin ikinci fikrasinin,
-31. maddesinin birinci fikrasinin,

- 40. maddesindeki cetvelin 12. ve 14. siralarindaki diizenlemelerin,

- 46. maddesinin dordiincii fikrasinin birinci tiimcesinin,

- 55. maddesinin ikinci fikrasinin,

- 63. maddesinin  birinci  fikrasinin (d)  bendindeki "... 18  yasini
doldurmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye
gore belirlenen tutarinin % 50'si." ibaresinin,

- Gegici 1. maddesinin besinci fikrasinin,

- Gegici 4. maddesinin ikinci fikrasinin,

- Gegici 6. maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendinin,
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- Gegici 9. maddesinin birinci, ikinci ve iglincii fikralarinin,

Anayasa'nin 2., 5., 10., 56. ve 60. maddelerine aykir1 olmalar1 nedeniyle,
b- 3. maddesinin 29. fikrasinin,
- 29. maddesinin  birinci, ikinci, liglinci  ve son fikralarinin,
- 80. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin,

- Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin, ise, Yasa'nin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden, yine
Anayasa'nin ayn1 maddelerine aykirt olmalari nedeniyle,

iptallerine karar verilmesini arzederim."

ip"tal ve yiiriirliigiin durdurulmas: istemlerini iceren, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Uyeleri Haluk KOC ve Kemal KILICDAROGLU ile birlikte 116 Milletvekili
tarafindan verilen 14/7/2006 giinlii dava dilek¢esinin gerekce boliimii soyledir :

"III. GEREKCE

1) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
3 lincli Maddesinin Yirmidokuzuncu Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

5510 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin yirmidokuzuncu fikrasinda gilincelleme
katsayisi; "4 iincli madde kapsaminda sigortali sayilanlarin, her yilin Kasim ayina ait kanuni
stiresi i¢inde verilen belgelerindeki prim tahakkuklar1 iizerinden bulunacak ortalama prime esas
gilinliik kazancin, bir 6nceki yilin ayni ayina ait ortalama prime esas gilinliik kazanca gore
degisim orani ile her yilin Aralik ayma gére Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en
son temel yilh tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin toplaminin yarisina (1) tam
sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degeri ifade eder", seklinde tanimlanmustir.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 8.9.1999 giin ve 4447 sayili Kanunun 7 inci
maddesiyle degisik 61 inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Sigortalinin her takvim yilina ait
prime esas kazanci, kazancin ait oldugu takvim yilindan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen
takvim yillar1 icin, her yilin Aralik aymna gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan
en son temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oran1 ve gayrisafi yurt i¢i
hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar ayr1 ayri artirtlarak bulunan yillik kazanglar toplaminin,
toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama giinliik kazancin 360
kat1, ayligin hesaplanmasina esas ortalama yillik kazanci olusturur." denilmistir.

Bu hiikiim ile, Anayasa'nin 2 inci maddesinde yer verilen sosyal hukuk devletinin temel
gorevlerinden olan ve Anayasamin 60 inc1 maddesinde ifadesini bulan sosyal giivenlik
hakkinin, giiniin kosullarina uygun, adil ve hakkaniyet ilkelerine gore saglanarak emeklinin
degisen ekonomik kosullar karsisinda korunmasi ve refahtan pay almasi amaglanmis olmasina
karsin, yapilan s6z konusu diizenlemeyle emeklinin refahtan pay almasi engellenerek
sigortaliya baglanacak emekli ayliginin diigiiriilmesi 6ngoriilmistiir.
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Anayasa'nin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri en genis
Olciide gerceklestiren ve giivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini1 gézeten,
kisi ve toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanismayr en iist diizeyde
gerceklestiren, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan,
calisgma hayatinin gelismesi icin Onlemler alarak c¢alisanlar1 koruyan, sosyal giivenlik
sorunlarini ¢ozmeyi yiiklenmis Devlettir.

Bu niteligi itibariyle sosyal hukuk devletinin temel gorevi de, degisen ekonomik
kosullar karsisinda sigortaliy1 korumak, refah diizeyini artirmaktir. Iptali istenen diizenlemenin
ise, refahtan pay almasini engelleyerek degisen ekonomik kosullar karsisinda sigortaliyi
koruyup refah diizeyini arttirmadigi i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesine; sosyal devletin asli
gorevlerinden olan vatandaslarin sosyal giivenlik haklarini saglama 6devini yerine getirmesine
de engel olusturdugu icin de Anayasa'nin 60 inc1 maddesine aykiri diistiigl agiktir.

Diger yandan Anayasa'nin 5 inci maddesinde de, "kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya caligmak",
devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda 2 nci maddeyi 5 inci madde ile birlikte
degerlendirmis ve sosyal giivenlige iliskin ¢erceveyi su sekilde tanimlamastir:

"...devletin temel ama¢ ve gorevleri arasinda insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamaya caligmak, kisiyi mutlu kilmak, onlarin hayat
miicadelesini kolaylagtirmak, insan haysiyetine uygun bir ortam i¢inde yasamalarini saglamak
gibi hususlar da yer alirlar. Gergekten yarattig1 gelecek giivencesiyle bu mutluluga hizmet eden
araclardan biri de sosyal giivenligin temin edilmis olmasidir"( E.1986/16, K. 1986/25, k.t.
21.10.1986, AMKD, Say1 22, 5.290-291).

Iptali istenen ibarenin ise, sigortaliyr prim borcu nedeniyle is goremezlik deneginden
yoksun birakarak gelecek giivencesini mutluluk ve huzurunu tehlikeye diisiirmek gibi sonuglar
yarattig1; sosyal glivenlik hakkini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak
surette sinirlayan engelleri kaldirmak yerine, engeller koydugu ortadadir.

Bu nedenle iptali istenen ibare, Anayasa'nin 5 inci maddesine de aykiridir.

Iptali istenen ibarenin Anayasa'nmin 60 nci maddesinde ifade edilen sosyal giivenlik
hakkini sosyal adalet ilkesiyle ve demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdagsmayacak
bigcimde, Olgiisiizce ve Oziinii zedeleyerek sinirlandirdigi; bu nedenle Anayasamin 13 iincii
maddesine de aykir diistligii yadsinamaz.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).
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Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunun 3 iincii maddesinin yirmidokuzuncu fikrasi, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11
inci, 13 iinli ve 60 inc1 maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

2) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
18 inci Maddesinin Ikinci Fikrasinda yer alan "genel saglik sigortasi dahil prim ve her tiirlii
borglarinin 6denmis olmas sartiyla" ibaresinin Anayasa'ya Aykirilig

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasindaki iptali
istenen ibare ile; bu Kanunun 4 iinci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali
sayilanlarin (Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri,
ses ve saz sanatcilar ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢ine alan
biitiin giizel sanat kollarinda c¢alisanlardan, diisliniirlerden ve yazarlardan hizmet akdi ile
calisanlarin) hastaliklar1 halinde gegici is goremezlik O6deneginden yararlanmalart prim
borg¢larinin bulunmamasi kosuluna baglanmastir.

Sosyal fondan yararlanmak icin fona katkida bulunmak gereklidir. Saglanacak yarar,
nimet ve kiilfet ortaklig1 seklindedir. Ancak i géremez duruma gelenin yardimdan
yararlanmasi prim borcunun bulunmamasi kosuluna baglanamaz. Ciinkii sosyal
dayanigsmanin, tam bir aligveris gibi goriilemeyecegi kuskusuzdur. Gerek isyerini giicliikle
ayakta tutan, uzun siire issiz kalarak gii¢ kosullarda isyeri agan bir serbest meslek mensubunun,
gerekse hizmet akdi ile calisan bir sigortalinin prim borcu oldugu ig¢in is goremezlik
ddeneginden yoksun birakilmasi, "sosyal giivenlik" ve "sosyal dayanisma" ilkelerine ters diiger.

Gergekten, sigortaliya saglanacak "sosyal giivenlik" in "sosyal dayanigsma"dan ayri
diistintiliip ayr1 tutulmasi olanaksizdir. Anayasanin ikinci maddesiyle 6ngdrdiigi demokratik,
laik, milli ve insan haklarina dayali sosyal bir hukuk Devletinde bireyler, yalmiz kendi
cikarlarinin belirdigi yerlerde ve yalniz kendi ¢ikarlari dlgiisiinde yer alan kisiler degillerdir.
Herkesin sahip oldugu sosyal giivenlik hakkini saglamak i¢in Devlet'e sosyal giivenligi
saglayacak tedbirleri alma ve sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurdurmak 6devinin
Anayasanin 60 inc1 maddesi ile verilmis olmasinin bir anlami1 budur.

Sosyal Hukuk Devleti ilkesi i¢inde yer alan sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal
giivenlik kavramlar tiim yurttaglar1 kapsar. Toplum yararinin birey yararina iistiin tutulmasi,
sosyal hukuk devletinin temelini olugturur. Ancak bunda giidiilen amag sonugta yine bireylerin
mutlulugunun saglanmasidir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri en genis
Olciide gerceklestiren ve giivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini1 gézeten,
kisi ve toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanismayr en iist diizeyde
gerceklestiren, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan,
calisgma hayatinin gelismesi icin Onlemler alarak c¢alisanlart koruyan, sosyal giivenlik
sorunlarini ¢6zmeyi yiiklenmis, iilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar
arasinda adaletli bigimde saglanmasini amag¢ edinmis devlettir. Gligsiizleri gilicliilere
ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada galisanlari, emeklilerle yashlari, durumlarma uygun
diizenlemelerle, saglikli, mutlu ve giiven i¢inde yasatmayi gerektirir.
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Anayasa Mahkemesinin 17.10.1972 tarih ve E.1972/16, K.1972/49 sayil1 kararinda da,
"Anayasanin 2. maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk Devletidir. Sosyal
hukuk devletidir, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve
bdylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii Devlet demektir Cagdas uygar goriisii ve
Anayasa'nin temel yap1 ve felsefesine gore gercek hukuk devleti ancak toplumsal Devlet
anlayist icinde ise bir anlam kazanir. Hukuk devletinin ama¢ edindigi kisiligin korunmasi,
toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir."
goriisline yer verilmistir.

Bu nedenle , iptali istenen ibare Anayasa'nin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 2 nci maddeyi 5 inci madde ile birlikte
degerlendirdigi ve sosyal glivenlige iligskin ¢erceveyi belirledigi 21.10.1986 giin ve E.1986/16,
K. 1986/25 sayili karar1 esas alindiginda, yukarida gerekg¢ede (1) numarali baslik altinda
belirtilen nedenlerle, iptali istenen diizenlemenin Anayasa'nin 5 inci maddesine de aykiri
diistiigiinii soylemek gerekmektedir.

Iptali istenen diizenlemenin Anayasanmin 60 inci maddesinde ifade edilen sosyal
giivenlik hakkini, sosyal devlet ilkesi ve demokratik toplum diizeninin gerekleriyle
bagdasmayacak bigimde, Olgiislizce ve Oziinii zedeleyerek sinirlandirdigi; bu nedenle
Anayasa'nin 13 iincli maddesine de aykir1 diistiigii yadsinamaz.

Anayasa'nin 90 inc1 maddesine gore, yiirirliige konulmus temel hak ve o6zgiirliikklere
iliskin milletleraras1 anlagmalarla yasalarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 anlagsma hiikiimlerinin esas alinmasi kabul
edilmistir.

Sosyal giivenlik hakkini vurgulayan uluslararasi sosyal politikanin en Onemli
belgelerinden biri 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesidir.
Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da Bildirgenin 22 nci maddesinde yer alan "Herkes,
toplumun bir ferdi olarak sosyal glivenlik hakkina sahiptir; sosyal giivenlik, bireyin onuru,
kisiliginin gelistirilmesi i¢in kacinilmaz ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin tatmin
edilmesine dayanir." ilkesine atifta bulunulmustur.

Bildirgenin, tamamlayict olarak goriilebilecek 25 inci maddesinde ise her insanin
yiyecek, giyecek, konut, tibbi bakim ve gerekli toplumsal hizmetler de dahil olmak {izere,
kendisinin ve ailesinin sagligin1 ve refahini saglayacak uzun bir yasam diizeyine hakki oldugu;
igsizlik, hastalik, sakatlik ya da ge¢im olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldigi diger
hallerde, gilivenlik hakkina sahip oldugu vurgusuyla sosyal giivenlik hakki, temel insan haklar1
arasinda sayilmaktadir.

Bu nedenle, iptali istenen ibare Anayasa'nin 90 inc1 maddesine de aykiridir.
Ote yandan, s6z konusu ibarede yer verilen "her tiirlii bor¢" kavramimin hangi tiir
borglart kapsadigy, bir bagka deyisle igerigi belirsizdir. Anayasa'nin 2 nci maddesinde belirtilen

hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk
giivenligi, kurallarda <<belirlilik>> ve <<ongoriilebilirlik>> gerektirir. Hukuk devletinde yargi
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denetiminin saglanabilmesi i¢in yOnetimin goérev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agikca
gosterilmesi bir zorunluluktur.

Bu durumda, iptali istenen kural belirlilik ve dngoriilebilirlik 6zelliklerini tasimamasi
nedeniyle de hukuk devleti ilkesi ile de bagdagsmamaktadir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "genel saglik sigortasi dahil
prim ve her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sartryla" ibaresi Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci,
13 iincii, 60 mnc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

3) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
19 uncu Maddesinin Dordiincii Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin dordiincii fikrasi ile; bu
Kanunun 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara (Bir veya
birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile
miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari igine alan biitiin giizel sanat kollarinda
caligsanlardan, diisliniirlerden ve yazarlardan hizmet akdi ile calisanlara) siirekli is géremezlik
geliri baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan dolayi, genel saglik sigortasi dahil prim ve
her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi zorunlugu getirilmistir.

Bu Kanunun 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin
prim ve her tiirlii bor¢lari icin stirekli is géremezlik geliri baglanmasindan yoksun birakilmast;
"sosyal giivenlik" ,"sosyal dayanisma" ve "belirlilik" ilkelerine ters diistiigii ve 1948 tarihli
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile bagdasmadigi i¢in yukarida (1) ve (2)
numarali bagliklar altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13
iincii, 60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Acgiklanan nedenlerle 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunun 19 uncu maddesinin dordiincii fikras1 Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13
iincii, 60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

4) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
19 uncu Maddesinin Besinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 19 uncu maddesinin
iptali istenen besinci fikrasinda; Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda bulunan sigortalilardan, kurumlarinca siirekli is géremezlik nedeniyle gorevlerine
son verilenlerden; malilliik veya yaslilik ayligina hak kazanamayan sigortalilara siirekli tam ig
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goremezlik geliri baglanarak siirekli is goremezlik derecesine gore hesaplanacak siirekli is
goremezlik gelir tutarn ile siirekli tam is goremezlik geliri arasindaki farkin, sigortalinin
gorevine son veren kurum tarafindan, Sosyal Giivenlik Kurumu'na 6denmesi 6ngoriilerek ayni
statiideki ve hatta ayn1 kurumdaki sigortalilar arasinda, Anayasamin 10 uncu maddesindeki
"kanun Oniinde esitlik" ilkesine aykiri olarak, farkli uygulamalara olanak saglayan bir
diizenleme yapilmustir.

Boyle bir diizenleme, ayn1 kurumda ¢alisan ve ayni is kazasinda ayn1 oranda sakat kalan
ve bu nedenle isten ¢ikartilan memur ile is¢i arasinda biiyiik 6l¢iide fark yaratacak bir uygulama
yapilmas1 sonucunu dogurabilecektir. Ornegin, her ikisinin aylik iicreti de 1000 YTL ise ve %
20 oraninda sakat kalmiglarsa, memura 700 YTL gelir baglanirken is¢iye 140 YTL gelir
baglanacaktir. Makul bir nedene baglanamayacak bu farkin, kanun 6niinde esitlik ilkesi ve
dolayisiyla Anayasa'nin 10 uncu maddesi ile bagdasmayacagi agiktir.

Yine 19 uncu maddenin besinci fikrasinin (b) bendine gore de, s6z konusu kapsamdaki
sigortalilardan maldlliik veya yaghlik ayligina hak kazananlara diger sigortalilardan farkli
olarak stirekli i goremezlik derecesine gore gelir baglanacaktir.

Bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami i¢inde bulunan,
ayn1 sosyal risklere kars1 asgari dlgiilerde giivence altina alinan ve ayni kurallara bagli olan
sigortalilar, ayn1 hukuki statii icinde 6zdes durumda bulunan kisilerdir. Aynt durumda bulunan
kisilerin yasanin 6ngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalar1 da Anayasa'nin 10
uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesinin geregidir.

Iptali istenen diizenleme ise ayni hukuki statiide bulunan sigortalilarin yasanin
ongordiigii haklardan farkli esaslara gore yararlandirilmalart sonucu doguracagi icin kanun
ontinde esitlik ilkesine aykiridir.

Diger taraftan, Anayasaya aykir1 bir hiikmiin hukuk devleti, Anayasanin tstlinligi ve
baglayiciligi ilkeleri ve dolayisiyla Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdasmayacagi da
agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 19 uncu maddesinin besinci fikrasi, Anayasa'nin 2 nci, 10 inci ve 11 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

5) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
"Malilliik ayliginin hesaplanmasi, baslangici, kesilmesi ve yeniden baglanmasi1" Baglikli 27
inci Maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun 27 nci maddesinin iptali istenen birinci
fikrasinda "Malulliik ayligi; prim 6deme giin sayis1 9000 glinden az olan sigortalilar i¢in 9000
giin iizerinden, 9000 giin ve daha fazla olanlar i¢in ise toplam prim ddeme giin sayist iizerinden,
29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanir. Sigortal1 bagka birinin siirekli bakimina muhtag
ise tespit edilen aylik baglama orani 10 puan artirilir" denilmistir.
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Bu diizenlemeye gore, 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 1.1.2007 tarihinden
itibaren sigortal1 olacak birisi i¢in malulliik aylig1 baglama oran1 %55 ve baska birinin bakimina
mubhtag ise %65 olacaktir. 2015 tarihinden itibaren ise bu oranlar %50 ve %60 olacaktir.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunun 55 inci maddesine gore; Ortalama yillik kazancin
% 60 i 1/12 si oraninda malalliik aylig1 baglanir. Sigortali bagka birinin bakimina muhtag
durumda ise bu oran %70'e ¢ikarilir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunun 30 uncu maddesine gore maldlliik aylhigi, sigortalinin sigortalilik siiresi
icinde prim 6dedigi gelir basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate
almarak, aylik baslangi¢ tarihinde yiirtirliikte bulunan gelir tablosu iizerinden hesaplanacak
agirlikli ortalamasiin %65' idir. Bagka birinin bakimina muhta¢ durumda ise %75'idir. 2926
sayil1 Yasanin 14 {incli maddesine gore ise bu oranlar %70 ve %80 olarak belirlenmistir.

5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 53 iincii maddesine gore
maliliyet aylig1 15 yil iizerinden ve maasinin %65'1 oraninda baglanmaktadir. Ayrica, vazife
malilliigiinde; mal@liyet derecesine gdre s6z konusu maasa zam yapilmaktadir. Ornegin 1.
derece %60 zaml1 uygulanmaktadir.

5510 sayilh Kanunun 27 nci maddesinin iptali istenen birinci fikrasinin ongoérdiigi
diizenleme gergevesinde maliliyet ayligr 9000 giin iizerinden hesaplandiginda, aylik baglama
orani %55'e veya birinin bakimina muhta¢ durumda ise %65'e tekabiil etmektedir. Dolayisiyla,
506, 1479, 2926 ve 5434 sayili Kanunlara tabi sigortalilar agisindan bugiin mevcut olan koruma
diizeyinin gerisinde kalan bir sosyal giivenlik diizeyi getirilmektedir. Ayrica, yashlik ayliginin
hesaplanmasinda aylik baglama oranlarindaki diisiisler ile giincelleme katsayis1 nedeniyle
ortaya ¢ikmasi muhtemel reel kayiplarin da gerilemeye ilave edilerek degerlendirilecegi
tabiidir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunun
"Malilliik ayliginin hesaplanmasi, baslangici, kesilmesi ve yeniden baglanmasi1" Baglikli 27
inci maddesinin birinci fikrasi, sigortalilarin maliiliyet ayliklarin1  diistirerek sigortalilar
acisindan koruma diizeyini onemli 6lgiide geriletip sosyal dislayiciligi engelleyen asgari bir
siirin varligini géz onilinde tutmayarak Sosyal Devletin asli gorevlerinden olan vatandaslarin
sosyal glivenlik haklarin1 saglama 6devlini adil, makul ve dl¢iisiizce sinirlandirdigindan "sosyal
devlet", demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk ve "olgililik" ilkeleri ile
bagdagsmamakta ve asagida (6) ve (7) numarali bagliklar altinda etraflica belirtilen nedenlerle
Anayasa'nin 2 nci ve 5 inci, 11 inci, 13 {incii, 60 mc1 ve 90 inc1 maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

6) 31.5.2006 tarih ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
28 inci Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun 28 inci maddesinin iptali istenen ikinci
fikrasinin (a) bendinde , ilk defa bu Kanuna goére sigortali sayilacaklar ydniinden
yani 01.01.2007 giinlinden baglayarak emeklilik yasinin, kadin i¢in 58, erkek i¢in 60 olarak
belirlenmesine karsin, bu yas kosulu anilan fikranin (b) bendinde, 2036 yilindan baslayarak
kademeli olarak artirilmakta ve emeklilik yas1 65'e yiikseltilmektedir.
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Bu diizenlemeye gore, kadin i¢in 58, erkek i¢in 60 yasin1 01.01.2036 giiniinden 6nce
dolduramayan sigortalilar, emeklilik yasini1 kademeli olarak yiikselten kurala bagli olacak ve
bunun sonucunda, kendisine emekli ayligi baglanabilmesi icin 65'e kadar uzanan yaslari
beklemek zorunda kalacaklardir. Ayrica, yine bu durum nedeniyle, ayn1 giin ise baglayan ve
prim 6deme siireleri esit olan farkli yaslardaki sigortalilar, yashilik ayligina ayni yilda hak
kazanamayacaklardir.

Diger bir anlatimla, 5510 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde, 01.01.2007'den sonra ilk defa sigortali sayilanlar i¢in 6ngdriilen kadin i¢in 58, erkek
icin 60 yas sinir1, ancak sirasiyla 30 ve 32 yaslarinda goreve baslayanlar yoniinden gecerlidir.
Yas kiigiildiik¢e, 2036 yilindan sonra artirilan yas sinir1 nedeniyle bekleme siiresi artmaktadir.
Ornegin, 01.01.2007'de sigorta kapsamina giren bir kadin sigortali 30 yasinda ise 58 yasina
ulagtig1 2035 yilinda; 18 yasinda ise, 65 yasina ulastigi 2054 yilinda yashlik ayligina hak
kazanabilecektir. Boyle bir durumun, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde ifade edilen "kanun
ontinde esitlik" ilkesi ile bagdagmayacagi aciktir.

Ayrica s6z konusu fikranin (a) bendinde, yas artis1 yaninda emekli olabilmek i¢in 9000
giin prim 6denmesi kosulu getirilmistir.Normal kosullarda bugiin bir SSK'l kadin 58, erkek ise
60 yasini doldurmak ve en az 7000 giin prim ddemek kosuluyla emekli olabilmektedir. iptali
istenen hiikiim ile, 01.01.2007'den sonra ilk defa sigortal1 sayilanlar i¢in prim 6deme giin sayisi
9000 giine ¢ikarilmaktadir. 22.5.2003 tarih ve 4853 sayili Is Kanununun uygulandigi, esnek
caligma diizeninin ve kayit dis1 istihdamin giderek yayginlasmakta oldugu, milyonlarca is¢inin
ancak mevsimlik is¢i olarak calisabildigi kosullarda 9000 giinliik prim 6deme gereginin yerine
getirilmesinin (kamu ve sendikali isyerleri disinda) hemen hemen olanaksiz oldugu ¢ok agiktir.

Ulkemizde ortalama yasama siiresinin 66 yil oldugu gozetildiginde, Yasa ile tiim
sigortalilar yoniinden emekli ayligt baglama yas sinirinin zaman iginde de olsa 65'e
yiikseltilmesinin ve siirekli ¢calisma olanagi igverenin inisiyatifinde olan sigortalilar yoniinden
de prim 6deme giin sayisinin 9000'e ¢ikarilmasinin, gelecek kusaklarin emeklilik hakkina
kavusmasini olanaksiz kilacagi, bu niteligi ile adil, makul ve 6l¢iilii olmadig agiktir.

Isciler i¢in prim 6deme giin sayisin 7000'den 9000 giine ¢ikarilmasi, Tiirkiye
gercekleriyle bagdasmadigi gibi, esnek c¢alismanin, sendikasizlastirmanin, kayitdisi
calistirmanin ve yogun issizligin yasandigi iilkemizde 9000 prim 6deme giinli gergek¢i de
goriinmemektedir. Boyle bir diizenlemenin anlami, sendikasiz is¢ilere diisiik prim 6deme giin
sayist lizerinden emekli olmanin yolunu agmaktir. Bu da is¢ilerin yasliliklarinda diisiik emekli
aylig1 almalar1 sonucunu doguracaktir. Eger bir sosyal sigorta sistemi, kisilerin emekliliklerinde
yoksulluk smirnin altinda aylik almalarin1 6ngoriiyorsa, o sisteme "sosyal giivenlik sistemi"
denemez. Olsa olsa o sistem, "yoksullara asgari 6denek saglama sistemi" olur..

Ustelik, emekli olabilme yasi1 ile aylik baglama yas1 arasindaki kimi durumlarda uzun
yillar1 igeren fark da Slciisiizliigiin bir baska gostergesidir. Ornegin, 01.01.2007 giiniinde, 18
yasinda iken sosyal sigorta kapsamina giren, 43 yasinda emekli olma hakki kazanan bir
sigortal1, ancak 22 yil sonra, 65 yasinda ayliga hak kazanabilecektir.

Anayasa'nin 5 nci maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagsmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin geligsmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak, devletin temel
amagc ve gorevleri arasinda sayilmstir.
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Anayasanin 60 inc1 maddesi ile de, herkesin sahip oldugu sosyal gilivenlik hakkini
saglamak i¢in Devlet'e sosyal giivenligi saglayacak tedbirleri alma ve sosyal sigortalar ve sosyal
yardim teskilat1 kurdurmak 6devi verilmistir. Bu maddede, sosyal giivenlik, bireyler yoniinden
"hak", Devlet yoniinden "6dev" olarak ongoriilmiistiir. Anayasa koyucu, Devlet'i yalnizca
sosyal gilivenligi saglayacak onlemleri almak ve gerekli orgiitii kurmakla gorevlendirmemis,
ayn1 zamanda bunu Devlet'in yiikiimliiliigii olarak goérmiistiir.

Hukukun {istiinliigliniin egemen oldugu bir devlette, hukuk gilivenliginin saglanmasi
hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk
diizeni kurmak durumundadir. Béyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal
giivenlige iligskin diizenlemelerde de, esitlik, hukuk istikrar1, hukuk giivenligi ve kazanilmig
haklarin korunmasi ilkelerinin gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Yaghlik, gerceklesmesi yoniinden diger sosyal risklerden ayr1 bir 6zellige sahiptir.
Yasalarda <<emeklilik yasi>>nin kesin olmasi1 nedeniyle, sigortali, yarinini bu giivenlik i¢inde
planlamaktadir. Sosyal devlet, sosyal adaletin, refahin ve giivenligin ger¢eklesmesini saglayan
devlettir. Sosyal giivenlik kuruluslari, calisanlarin gelecegine iliskin gilivenini saglamak
durumundadir. Bu saglanamadigi takdirde sosyal giivenlik kavramindan da bahsedilemez. Bu
nedenle, sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin hukuk devletinde olmas1 gereken
hukuk giivenligini zedelemeyecek bicimde adil, makul ve 6lgiilii olmas1 zorunludur (Anayasa
Mahkemesi'nin 23.02.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 say1l1 karar1)

Anayasa Mahkemesi kararlarina gore hukuk devleti, "vatandaslarina ve onlarin
haklarina saygili" devlet demektir. Yillar 6nce, o giinkii diizenlemeler ¢ergevesinde caligmaya
baslayan ve hayatin1 buna gore programlayan insanlarin, yolun yarisinda haklarinin elinden
alimmas1 hukuk dis1 bir muameledir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi'ne gore sosyal hukuk devleti
"adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmeye kendini yiikiimlii sayan Devlet'tir. Devlet
yonetimi ciddi bir istir, devlet, yurttaglarina karsi, oyunun yarisinda "ben oynamiyorum"
diyemez.

Bilindigi gibi sosyal sigortalar s6zlesmesi bir iltihaki s6zlesme (katilma sozlesmesi)dir.
Bu sozlesmenin kurallarini tek tarafli olarak Devlet koymustur. Bir kisim vatandaglar da o
kurallar1 benimseyerek sozlesmeye katilmiglardir. Katilimcilar (sigortalilar) ise baslayip
caligmalarina devam ederken hatta bazilar1 yolun tam sonuna varmakta iken, Devlet "Ben
kurallar1 degistiriyorum!" demektedir.

Kisilerin kosullar1 kanunla belirlenmis bir statiiye, devlete ve hukuki istikrara giivenerek
girmelerinden ve kamu gorevlisi olmalarindan sonra bu statiide kanunla makul nedeni olmayan
ve Olgiisiiz bicimde haklar1 kisitlayict ve 6ziinden zedeleyici degisiklikler yapilmasi; hukuk
giivenligi, kazanilmig haklarin korunmast ve dolayisi ile hukuk devleti ilkesi ile
bagdagsmadigindan, iptali istenen s6z konusu diizenleme Anayasa'nin 2 nci ve 13 iinci
maddelerine aykirt diismektedir.

Genel gerekcede, Tiirkiye'de sistemin kurgusundan kaynaklanan hatalar nedeni ile
sosyal giivenlik reformu yapilmasi gerektigi belirtilerek, sosyal giivenlikte gelir azaltict
faktorler sayilmistir. Buna gore, erken emeklilik, prime esas kazancin diisiik gosterilmesi, kayit
dis1 istthdamin yiiksekligi, prim tahsilat oraninin dusiikligii, af ve 6deme kolayligi gibi
uygulamalarla prim 6deme egiliminin azalmasi, prime esas kazang sinirlariin diisiikligi ve
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fon gelirlerinin yetersizligi ana unsurlar olarak sayilmistir. Yine genel gerekcede, son {i¢ yildir
IMF ile yapilan ekonomik istikrar paketi savunulmakta, mali disiplinin saglanmast i¢in sosyal
giivenlikte reform yapilmasimin gerekliligi ifade edilmektedir. Kamu agiklarinin énemli bir
boliimii olarak gosterilen sosyal glivenlik kurumlarinin agiklarinin biitgeden karsilanmasinda
zorluklar anlatilarak, bunlarin kontrol altina alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Diger bir
anlatimla, bu Yasa ile devletin katkisini sinirlandiracagr belirtilmektedir. Bunun anlaminin ise,
Sosyal Devletin asli gorevlerinden olan vatandaslarin egitim, saglik ve sosyal giivenlik
haklarin1 saglama 6devlerinin adil, makul ve 6l¢iisiizce sinirlandirilmasi oldugu kuskusuzdur.

Ote yandan iptali istenen bu kural, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile bagdagsmadigindan yukarida (2) numarali bashik altinda bildirilen
nedenlerle Anayasa'nin 90 inc1 maddesine de aykiridir.

Anayasa'nin 65 nci maddesinde, Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri gozeterek, mali
kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirecegi belirtilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da belirtildigi gibi, Devlet, yurttaglar i¢in hak, kendisi i¢in ddev olan sosyal
glivenligi saglama gorevini yerine getirirken, sosyal sigortacilifin teknik gereklerine uygun
kimi smirlamalar yapabilirse de, sosyal giivenlik hakkini kullanilamayacak duruma getiren
onlemler alamaz.

Ozellikle enflasyon ve siyasi miidahaleler sosyal giivenlik sistemlerinin finansal
temellerini  sarsmistir. Devletin  temel niteliklerinden olan sosyal devlet ilkesini
gerceklestirmenin temel araci ve yontemi olan sosyal giivenlik hakkini saglamakla yiikiimlii bu
kurumlarin gelistirilmesi ve gili¢lendirilmesi, devletin yiikiimliiliigii altindayken, Anayasal
gorevlerle donatilmis kurumlarin mali yapilarin1 zayiflatan tutarsiz politikalar stireklilik
kazanmustir.

Ancak, bu durum, sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin haklarinin kisitlanmasini
gerektirmez. Ciinkd, "sosyal sigorta kuruluslarinin gii¢lii mali yapida tutulmasindan sorumlu
olan devlet'tir (1990/28). Anayasa Mahkemesi, daha o6nceki kararlarinda, "siyasal iktidarlarin,
sosyal sigorta kuruluslarinin yonetiminde, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uyarak
hareket etmek zorunda olduklarimi" belirtmis ve "kuruluslarin aktiieryal dengesini bozacak
davranislardan ve diizenlemelerden kaginmasi" i¢in uyarmis ve "tersi durumda kuruluglarin
mali gereksinimlerinin, aktliaryal dengeyi bozan yasalar1 ¢ikaran devletce karsilanmasi
gerektigini"de belirtmistir (Anayasa Mahkemesi'nin 27.02.2001 tarihli E.1999/43, K.2001/46
sayil1 karar1).

Yukarida etraflica belirtilen nedenlerle dava konusu kurallar, hukuk giivenligi ile sosyal
ve ekonomik haklar1 yasama gecirmekle yilikiimlii sosyal hukuk devleti ilkesiyle
bagdagsmadigindan ve Olgiisiiz bicimde haklar1 kisitlayict degisiklikler getirdiginden
Anayasa'nin 2 nci ve 5. inci , 13 {incii ve 60 inc1 maddelerine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

28



Esas Sayisi : 2006/111
Karar Sayisi : 2006/112

Bu nedenle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasi, Anayasa'nin 2 nci ve 5. inci, 11 inci, 13 iincii , 60
inc1 ve 90 inc1 maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

7) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
29 uncu Maddesinin Ikinci ve Ugiincii Fikralarinin Anayasa'ya Aykirilig

31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
29 uncu maddesinin birinci fikrasinda, yaslilik ayligina hak kazanan sigortalilarin ayliginin;
iptal istenen ikinci ve tiglincii fikralar hiikiimlerine gore belirlenecek ortalama aylik kazanci ile
aylik baglama oraninin ¢arpimiyla bulunan tutar oldugu belirtilmistir.

5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, "ortalama aylik kazang",
sigortalinin her yila iligkin prime esas kazancinin, kazancin iliskin oldugu yildan baslayarak
aylik istem gilinline kadar gecen yillar igin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile
giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi
disinda, toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin
30 kat1 olarak ongoriilmiistiir.

Giincelleme katsayisi bu Kanunun 3 iincii maddesinde, 4 {incii madde kapsaminda
sigortal1 sayilanlarin, her yilin Kasim ayina ait kanuni stiresi i¢inde verilen belgelerindeki prim
tahakkuklar1 tizerinden bulunacak ortalama prime esas giinliik kazancin, bir 6nceki yilin ayn
ayina ait ortalama prime esas giinliik kazanca gore degisim orani ile her yilin Aralik ayma gore
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
indeksindeki degisim oraninin toplaminin yarisina (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda
bulunan deger olarak tanimlanmaistir.

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunun 61 inci maddesinde, "sigortalinin her takvim yilina
ait prime esas kazanci, kazancin ait oldugu takvim yilindan itibaren aylik talep tarihine kadar
gecen takvim yillari icin, her yilin Aralik ayma gore agiklanan en son temel yilli kentsel yerler
tiikketici fiyatlar1 endeksi artis oran1 ve gayri safi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar
ayr1 ayr arttirilarak bulunan yillik kazanglar toplaminin, toplam prim ddeme giin sayisina
boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama giinliik kazancin 360 kati, ayligin hesaplanmasina esas
ortalama yillik kazanci olusturur." hitkkmii yer almaktadir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunun 36 nc1 maddesine gore yaslilik aylidi, sigortalinin, sigortalilik siiresi i¢inde
aylar itibariyle prim 6dedigi gelir basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de
dikkate alinarak, aylik baslangi¢ tarihinde yiirtirliikte bulunan gelir tablosu iizerinden
hesaplanacak agirlikli ortalamanin aylik baglama orani ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunun 41 inci maddesinin (a)
fikrasinda, 657 sayili Yasanin 43 {incii maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel
yasalarindaki ek gdstergelerin esas alinacagi, (b) bendinde ise emekli adi malilliik ve vazife
malalliigl ayliklariin (a) fikrasina gore tespit edilen rakamlarin her y1l Biitge Yasasinda tespit
edilen katsay1 ile ¢arpilmasi sonunda bulunacak tutarin, fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil
olanlara %75'inin 6denmesi ongoriilmektedir. Bu tutara uygulanacak %75'lik oran, hizmeti 25
yildan az olanlara her tam yil i¢cin %1 eksiltilmekte, fazla olanlara ise her tam yil i¢in %1
artirtlmaktadir.
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Ayrica, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunun ek 68. maddesine
gore de, makam tazminati ile hakimlik tazminat1 6denmesini gerektiren gorevlerde toplam 2 y1l
bulunduktan sonra emekliye ayrilanlarin, bulunduklari en {ist gérevin makam, yiiksek hakimlik,
temsil ve gorev tazminatlar1 emekli ayliklarina eklenmektedir.

Ote yandan, 5510 say1li Kanunun 29 uncu maddesinin iptali istenen iigiincii fikrasinda,
aylik baglama oraninin, sigortalinin maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gecen toplam
prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii, yani her yil i¢cin 2015 yil1 sonuna kadar % 2,5, 2016
yilindan baglayarak % 2 olarak uygulanacag: belirtilmistir.

Yine bu fikrada, aylik baglama oraninin % 90'1 gecemeyecegi de kurala baglanmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanun 6ncesi aylik baglama oranina iligkin yasal durum
sOyledir:

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 61 inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda aylik
baglama orani, sigortalinin toplam prim 6deme giin sayisinin ilk 3.600 giiniiniin her 360 giinii
icin %3.5, sonraki 5.400 giiniiniin her 360 giinii icin % 2 ve daha sonraki her 360 giin i¢in %1.5
oranlarinin toplami olarak diizenlenmistir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunun 36 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda aylik baglama orani sigortalinin toplam
sigortalilik siiresinin ilk on tam yilinin her bir y1l1 i¢in %3,5 takip eden onbes tam yilin her bir
yil1 i¢in %2 ve yirmibes yildan fazla her bir tam yil i¢in %]1,5 oranlarinin toplamidar.

5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunun 41 inci maddesinin (a)
fikrasinda 657 sayili Kanunun 43 {incii maddesinde yer alan gdsterge tablosu ve personel
yasalarindaki ek gostergeler esas alinmasi ve (b) bendinde ise emekli adi malilliik ve vazife
malalliigii ayliklarinin (a) fikrasina gore tespit edilen rakamlarin her yil Biit¢ce Yasasinda tespit
edilen katsay1 ile carpilmasi sonunda bulunacak tutarin fiili ve itibari hizmet toplam1 25 yil
olanlara %75', az olanlara her tam yil icin %1 eksiltilmekte fazla olanlara her yil i¢cin %]l
artirtlmaktadir.

Goriildiigii tizere iptali istenen kurallar ile yapilan diizenleme sonucunda; 506, 1479 ve
5434 sayili Kanunlara tabi sigortalilar acisindan giincelleme katsayis1 ve aylik baglama
oranlarinda diisiisler meydana gelmis, diger bir anlatimla daha az emekli aylig1 baglanmasi ve
dolayistyla yaglhlik riski karsisinda koruma diizeyinde énemli 6l¢iide azalmalar olmasi gibi
sonuglar ortaya ¢ikmistir.

Ayliklardaki bu diisiisten mevcut sigortalilar da yeni ve eski sistemde gegirdikleri siireye
bagli olarak cesitli diizeylerde etkilenmektedir.

Glinlimiizde uygulanan emekli ayliklarinin, insan onuruna yarasir asgari yasama
diizeyini ve emeklilerin ulusal gelirden hak ettikleri payr almalarini saglayamayacagi
gozetildiginde, bu tutarlar1 daha da azaltan iptali istenen kurallarin adil, makul ve ol¢ili
olmadig1 ve dolayisiyla Anayasa'nin 13 iincli maddesine aykir1 bir bicimde sosyal giivenlik
hakkini sinirlandirdigr agiktir.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda "6lg¢iiliiliik ilkesi"nin ¢ercevesi agik bir bigimde
ortaya konulmaktadir.
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"... bir sinirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun oldugundan séz
edilebilmesi i¢in hakkin 6ziine dokunmamasi, makul ve kabul edilebilir 6l¢iiyii agmamasi
gerekir. Bagka bir anlatimla, temel hak ve hiirriyetler sinirlanirken sinirlama ile 6ngoriilen amag
arasinda makul ve adaletli bir denge kurulmalidir."(E.1999/1, K.1999/33, k.t.20.7.1999,
AMKD Say1:36, 5.579)

Ote yandan bir devletin "sosyal bir hukuk devleti" olma diizeyi ekonomik ve sosyal
haklarin gerceklestirilme derecesi ile yakindan iliskili olmakla birlikte, sosyal diglayiciligi
engelleyen asgari bir sinirin varligi g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu ¢er¢evede sosyal devleti,
herkes i¢in, insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yiikiimli
devlet olarak tanimlamak da olanaklidir.

Bireyin, devlete ve topluma karsi korunmasini saglayan kisi haklarindan farkli olarak,
ekonomik ve sosyal haklar "isteme haklar" kategorisi i¢indedir. Zira bireyin toplum ve
devletten, sosyal giivenlik, saglik, egitim ve 6grenim, ¢evre, konut, ailenin korunmasi, kamu
yararinin korunmasi gibi bir¢ok toplumsal ihtiyacin yerine getirilmesini istemesi, hak
diizeyinde taninmistir.

Iptali istenen kurallar, sosyal diglayicilig1 engelleyen asgari bir smirin varligini goéz
oniinde tutmadigindan "sosyal devlet" ilkesi ile de bagdasmamakta, dolayisiyla Anayasa'nin 2
nci maddesine aykir diismektedir.

Diger yandan Anayasa'nin 5 inci maddesinde de, "kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya calismak",
devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda da, 2 nci maddeyi 5 inci madde ile birlikte
degerlendirmis ve sosyal giivenlige iliskin ¢erceveyi su sekilde tanimlamstir:

"...devletin temel ama¢ ve gorevleri arasinda insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli kosullar1 hazirlamaya g¢alismak, kisiyi mutlu kilmak, onlarin hayat
miicadelesini kolaylagtirmak, insan haysiyetine uygun bir ortam i¢inde yasamalarin1 saglamak
gibi hususlar da yer alirlar. Gergekten yarattigi gelecek glivencesiyle bu mutluluga hizmet eden
araclardan biri de sosyal giivenligin temin edilmis olmasidir"( E.1986/16, K. 1986/25, k.t.
21.10.1986, AMKD, Say1 22, 5.290-291).

Iptali istenen fikralardaki hiikiimlerin ise kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan
engelleri ortadan kaldirmak yerine yeni engeller yarattig1 ortadadir.

Bu nedenle, 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin iptali istenen ikinci ve tigiincii
fikralar1 Anayasa'nin 5 inci maddesine de aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili1 karari, AMKD., sa.
24, shf. 225). Yine iptali istenen bu kurallar, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi ile bagdasmadigindan yukarida (1) numarali baslik altinda bildirilen
nedenlerle Anayasa'nin 90 mnc1 maddesine de aykiridir.
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Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci ve {igiincii fikralart Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11
inci, 13 iincii ve 90 inc1 maddelerine aykir1 olup, iptal edilmeleri gerekmektedir.

8) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
30 uncu Maddesinin Doérdiincii Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

5510 sayil1 Kanunun 30 uncu maddesinin iptali istenen dordiincii fikrasinda, "Yaslilik
aylig1 almakta iken sigortali olarak yeniden calismaya baslayanlardan veya kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisacagini beyan edenlerden ayliklarinin kesilmemesi i¢in yazili istekte
bulunanlarin yaslilik ayliklarinin 6denmesine devam edilir. Bunlardan 80 inci maddeye gore
tespit edilen prime esas kazanclar iizerinden 81 inci maddenin (e) bendi geregince sosyal
giivenlik destek primi alinir." hilkmii yer almaktadir.

81. maddenin (e) bendine gore yaslilik aylig1 almakta iken bu Yasaya tabi bir iste
calisanlara uygulanacak sosyal giivenlik destek prim orani, (a), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
prim oranlarinin toplami kadardir.

81. maddenin (g) bendine gore de, kendi adina ve hesabina ¢alisan sigortalilar, sosyal
giivenlik destek priminin tamamin1 kendileri 6deyecektir.

S6z konusu (a), (c¢) ve (f) bentlerinde belirtilen prim oranlar1 toplandiginda, sosyal
giivenlik destek primi, prime esas kazancin %33,5 ila %39'u arasinda degismektedir. Bunun
%14' sigortal1 hissesi geriye kalani igveren hissesidir.

Diger bir deyisle, sigortali olarak yeniden ¢alismaya baslayan emeklilerin prime esas
kazanglarindan %14, kendi adina ve hesabina ¢aligsanlarin prime esas kazanglarindan ise %33,5
ila %39'u arasinda sosyal gilivenlik destek primi kesilecektir. Ayrica, emekli sigortali ¢alistiran
isveren de calistirdig1 sigortalinin prime esas kazancinin %19,5 ila %25'u arasinda sosyal
giivenlik destek primi ddeyecektir.

Oysa, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 63 iincii maddesinin (B) fikrasina gore
yashilik aylig1 almakta iken sigortali bir iste ¢aligmaya baslayanlarin 78 inci maddeye gore tespit
edilen prime esas kazanclar1 lizerinden 1/4 i sigortali, % ii isveren hissesi olmak iizere % 24
oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilmektedir. Serbest avukat ve noterler igin sosyal
yardim zammi dahil yashlik ayliklarinin % 15 1 oraminda sosyal giivenlik destek primi
kesilmektedir.

Goriildiigii iizere, sigortali bir iste ¢aligmaya baslayan emeklilerin prime esas kazanglari
iizerinden alinmakta olan %24 oranindaki sosyal giivenlik destek primi, 5510 sayili Kanunla
%?33,5 ila %39'a kadar, %7,5 olan ¢alisan hissesi de %14'e kadar yiikseltilmektedir.

Yine, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununun ek 20 nci maddesinin birinci fikrasina gore, yaslilik ayligi baglananlardan,
caligmalarina devam edenlerin veya daha sonra ¢alismaya baslayanlarin, sosyal yardim zammi
dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin baglandig1 veya tekrar ¢alismaya baslanildig tarihi
takip eden aybasindan itibaren, ¢aligmalarinin sona erdigi ay dahil % 10 oraninda sosyal
giivenlik destek primi kesilmektedir. S6z konusu ek 20 nci maddenin tigiincii fikrasina gore
diger sosyal giivenlik yasalarina gore yaslilik ve maldlliik aylig1 baglananlardan, ¢alismaya
baslayanlar ise, ¢calismaya basladiklari ay1 takip eden ay basindan itibaren, ¢alismalarinin sona
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erdigi ay dahil, onikinci gelir basamaginin %10'u oraninda sosyal giivenlik destek primi
o0demektedirler.

5510 sayili Kanunun 80 inci maddesine gore, kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin aylik
prime esas kazanglari, prime esas giinliik kazang alt sinir1 ile {ist sinir1 arasinda kalmak kosulu
ile kendileri tarafindan beyan edilecek giinliik kazancin otuz katidir. Sosyal giivenlik primi de
beyan edilen bu kazang {izerinden alinacaktir.

Dolayisiyla, Bag-Kur'dan emekli olup, emekli ayliklarindan % 10 oraninda sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek c¢alismalarina devam edenler veya daha sonra caligmaya
baslayanlar ile diger sosyal giivenlik yasalara gore yashlik ve maldlliik ayli§1 baglanan ve
onikinci gelir basamaginin %10'u oraninda sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢alismaya
baslayanlar, yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte kendi adina ve hesabina ¢alismalar1 halinde
beyan edecekleri prime esas kazancin %33,5 ila %39'unu sosyal giivenlik destek primi olarak
odeyeceklerdir, Bu primin tamamini kendileri 6deyeceklerdir.

5510 sayili Kanun ile; Devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine dayali
iicretle calisanlar, tarimsal islerde licretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimsal
alanda kendi hesabina calisanlar1 kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak
ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi Ongoriilmiis
oldugundan sosyal gilivenlik destek priminde yapilan bu artiglar agisindan ¢esitli sosyal
glivenlik kurumundan emekli olan sigortalilar yoniinden bir ayrim yapilmasi s6z konusu
olamaz.

Sosyal giivenlik destek priminde yapilan bu artislar sistemin agik yiikiiniin mevcut
sigortalilara bindirilmesine yol acacak baslica diizenlemelerden biridir. Yurttaglarimizin
emeklilik donemlerinde de ¢alismaya devam etmelerinin nedeni kazanma hirs1 veya servet
edinme arzusu degil, insan onuruna yaragmayan yaglilik ayligi ile gec¢inmek zorunda
birakilmalaridir. Sosyal gilivenlik destek primi oranlarindaki bu artiglar, tiim emekli
sigortalilarin ¢alisma hayati disina itilmeleri sonucunu doguracaktir

Iptali istenen kural bu bakimdan, sosyal dislayiciligi engelleyen asgari bir smirin
varhigim1 goz Oniinde tutmadigindan "sosyal devlet" ilkesi ile bagdagmamakta ve sosyal
devletin asli gorevlerinden olan vatandaglarin sosyal gilivenlik haklarin1 saglama 6devini
geregince yerine getirmesini engelleyerek vatandaslarin sosyal glivenlik haklarini adil ve makul
olmayan bi¢imde, Ol¢iisiizce sinirlandirdigindan yukarida (7) numarali baglik altinda etraflica
belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 2 nci , 5 inci, 13 {incii ve 60 inc1 maddelerine aykiri
diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225). Yine iptali istenen bu kurallar, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Bildirgesine aykir diistiigiinden yukarida (2) numarali baglik altinda bildirilen
nedenlerle Anayasa'nin 90 inc1 maddesi ile de bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunun 30 uncu maddesinin dordiincii fikrasi, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13
tinci, 60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.
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9) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
40 mc1 Maddesinde yer verilen Cetvelin 8 inci, 12 nci, 13 iincli ve 14 iincii sirasindaki
Diizenlemelerin Anayasa'ya Aykirilig

5510 sayil1 Kanunun 40 mc1 maddesinde, 506 sayili Yasa'nin ek 5 inci maddesi ile 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunun 32 nci maddesine gore, kimi agir ve
yipratici isler igin "itibari hizmet ya da fiili hizmet siiresi zammi" adiyla farkli esas ve siirelerde
verilmekte olan fiili hizmet siireleri, sosyal giivenlik kurumlarina gore farkliliklar1 kaldirilarak
yeniden diizenlenmistir.

Bu maddede, sigortalilarin hizmet siirelerine fiili hizmet siiresi zammi eklenmesini
gerektiren igyerleri ve/veya isler ile sigortalilarin bu isyerlerinde ve/veya islerde gegen calisma
stirelerinin her 360 giinii icin fiili hizmet zammi olarak eklenecek siireler gosterilmis;
hesaplanan fiili hizmet siiresi zamminin, yer alt1 islerinde siirekli ya da doniisiimlii olarak
caligsanlarin maden isyerlerinde gecen hizmetleri ayrik olmak {izere, en ¢ok 8 yilinin uzun vadeli
sigorta kollar1 uygulamasinda prim 6deme giin sayisina eklenmesi ve bunun, ii¢ y1l1 gegmemek
kosuluyla yarisinin emeklilik yas sinirlarindan indirilmesi dngoriilmiistiir.

Ancak bu diizenleme ile, fiili hizmet zammi eklenmesi gereken kimi agir ve calisan
yipratict isleri yapanlar arasinda ayirim yapilmis oldugundan ayni hukuksal durumda
bulunanlar arasinda esitsizlige yol acilmistir. Soyle ki;

S6z konusu 40 inc1 maddede yer verilen ve fiili hizmet siiresi zammin1 gerektiren
igyerleri ve igler ile sigortalilar1 gosteren cetvel incelendiginde,

- 8. sirada, emniyet ve polis mesleginde calisanlar ile Milli Istihbarat Teskilati
mensuplarindan unvani sayilanlarin Emniyet ve Milli istihbarat Teskilatinda,

- 12. sirada, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nda haber hizmeti yapan ve haber
hizmetlerinde fiilen ¢alisanlardan unvanlar1 sayilanlarin TRT Kurumu haber hizmetlerinde,

- 13. sirada, Zirai miicadele ve ziral karantina teknik ve idari isleri ile salgin, bulasici,
paraziter hayvan hastaliklari ile miicadele iglerinde vazife géren memur ve hizmetlilerin Tarim
Bakanlig1 Ziral Miicadele ve Karantina Tegkilat1 ile Veteriner Teskilatinda ,

14. sirada, Devlet Tiyatrosu sanatg¢ilari ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi sef ve
iyelerinin, Devlet Tiyatrolar1 ile Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi'nda,

gecen calismalar1 nedeniyle fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmalarinin miimkiin
kilindig1, buna karsin ayn1 ya da benzer ¢alismalar1 6zel televizyon kuruluslari ve 6zel tiyatro
ya da orkestralarda yiirlitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmadiklari
goriilmektedir.

Anayasa'nin 10 uncu maddesinde, herkesin, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince,

felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeksizin yasa oniinde esit oldugu
belirtilmistir.
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Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda vurgulandigi gibi yasa oniinde esitlik ilkesi,
herkesin her yonden aynmi kurallara bagli olacagi anlamina gelmemekle birlikte, yasalarin
uygulanmasinda birbirinin ayn1 durumda olanlar ayr1 kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli
kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi yurttaglarin hakli bir nedene
dayanilarak degisik kurallara bagh tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik olusturmamakta, hatta
bunlarin durumu ve konumlarindaki 6zellikleri, kimi kisi ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve degisik uygulamalar1 gerekli kilmakta, 6zelliklere ve aykiriliklara dayandigi i¢in hakli olan
nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil, gecerli kilarsa da, ayn1 durumda olanlar igin ayri
diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa ile eylemli degil hukuki esitlik amacglanmaktadir.
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi i¢in, ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlarin ayr1 kurallara bagl tutulmasi gerekmektedir. Bagka bir anlatimla, kisisel
durumlar1 ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla degisik uygulamalarin
yapilmamas1 gerekmektedir. Ancak, durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklarin
kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi
durumunda Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz. (Anayasa
Mahkemesinin 18.10.2005 tarihli, E.2003/7, K.2005/71 sayil1 karart).

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayil1
kararinda belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2 nci ve 60 mc1 maddeleri uyarinca, Devlet'ce, sosyal
giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal
giivenlik alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu iginde yer alan ve
temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin "dengeli ve makul" 6l¢iiler i¢inde
yararlanmalarini 6ngoren diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yine bu kararda, ayni sosyal giivenlik sistemi i¢inde bulunan, ayni sosyal risklere kars1
asgari Ol¢iide giivence altina alinan ve ayni kurallara baglanan sigortalilarin ayni hukuksal statii
icinde 6zdes durumda bulunan kisiler oldugu, ayni durumdaki kisilerin, yasanin 6ngordigi
haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalarinin ise esitlik ilkesinin geregi bulundugu
aciklanmustir.

5510 sayilt Kanunun 40 mc1 maddesinde yer verilen ve fiili hizmet siiresi zammi
verilmesini gerektiren isyerleri ve isler ile sigortalilar1 gdsteren cetvel Anayasa'nin 10 uncu
maddesinde ifade edilen "esitlik ilkesi" ile Anayasa Mahkemesi'nin yukarida deginilen kararlari
cercevesinde degerlendirildiginde, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nda haber hizmeti
yapan ve haber hizmetlerinde ¢alisanlar ile Devlet Tiyatrosu sanatcilart ve Cumhurbaskanlig:
Senfoni Orkestrasinin sef ve liyelerinin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmalarina olanak
tanind1g1; ancak, ayni ya da benzer etkinlikleri 6zel televizyon kuruluslari, 6zel tiyatrolar ve
orkestralarda yiiriitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmadig goriilmektedir.

Ote yandan, 6zel giivenlik hizmetinde ¢alisanlar da fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmamaktadir. 10.6.2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanunun 1 inci maddesinde, "Bu Kanunun amaci, kamu giivenligini tamamlayici1 mahiyetteki
0zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir" denilmis
ve sirketlerin 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunmasimin Igisleri Bakanligimnin iznine tabi
oldugu belirtilmis ve 6zel giivenlik gorevlilerinin silah tasima dahil biitiin yetkileri bu Kanun
ile belirlenmistir. Bu nedenle, 6zel giivenlik hizmetlerinin gerektirdigi teknik uygulamalar ile
emniyet ve polis mesleginde calisanlarin goérev ve sorumluluklar1 arasinda, c¢alisanlarin
yipranmasi yoniinden bir fark bulunmadigindan 6zel giivenlik gorevlilerinin fiili hizmet siiresi
zammindan yararlandirilmamalar1 da, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde ifade edilen esitlik
ilkesi ile bagdasmamaktadir.
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Yine, Zirai miicadele ve zirai karantina teknik ve idari isleri ile salgin, bulasici, paraziter
hayvan hastaliklar1 ile miicadele islerinde Tarim Bakanligi Zirai Miicadele ve Karantina
Teskilat1 ile Veteriner Teskilatinda vazife géren memur ve hizmetliler fiili hizmet siiresi
zammindan yararlandirildiklar halde, ayn1 ya da benzer isleri goren 6zel sektorde calisan
veterinerlerin bu zamdan yararlandirilmamalari da esitlik ilkesine aykiridir.

Diger taraftan hayvan hastaliklar1 ile miicadele islerinde ¢alisan veteriner, vazife géren
memur ve hizmetliler fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalarina karsin insan sagligi
konusunda calisan doktor ve diger saglik personelinin de bu zamdan yararlandirilmamasinin da
esitlik ilkesi ile bagdasmayacagi agiktir. Ciinkii, doktor ve diger saglik personeli de benzer
tehlikelerle yiiz yiize bir ¢aligma yasamu siirdiirmektedirler.

5510 sayili Kanunun temel amacinin, Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri,
hizmet akdine dayali {icretle calisanlar, tarimsal islerde iicretle ¢alisanlar, kendi hesabina
caligsanlar ve tarimsal alanda kendi hesabina calisanlar1 kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin,
aktiieryal olarak hak ve ylikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi
oldugundan, kurumlarinin ve bagl olduklari ¢aligma rejiminin, anilan sigortalilarin fiili hizmet
siiresi zammindan yararlanip, yararlanmamasinda ayrim yapilmasina dayanak, diger bir
anlatimla degisik kurallara bagl tutulmalari i¢in hakli bir neden olamayacag: agiktir.

Nitekim, ayn1 cetvelin,

- 3 idincii swrasinda, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri ya da Kiyr Emniyeti ve Gemi
Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile 6zel sektor denizcilik firmalari arasinda bir ayrim
yapilmadan gemi adamlari, gemi atescileri ve dalgiclar denizde,

- 6 nc1 sirasinda, Tirk Hava Yollan ile diger 6zel havayolu firmalari arasinda ayrim
yapilmadan, havayollarinin ugucu personeli ucakta,

gecen calismalart i¢in fiili hizmet siliresi zammindan esit bi¢imde yararlandirilmigtir.

Oysa, televizyon haber hizmetlerini TRT Kurumu'nda yiiriitenler ile 6zel televizyon
kuruluslarinda yiirtitenler arasinda, bu etkinligin gerektirdigi teknik uygulamalar ile ¢alisanlarin
gorev ve sorumluluklar1 arasinda, ¢alisanlarin yipranmasi yoniinden bir fark bulunmamaktadir.
Ayni durum, Devlet Tiyatrolart ve Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi sanatgilari ile 6zel
tiyatro ve orkestra sanatgilar1 yoniinden de gecerlidir.

Bu durumda, haber hizmetlerini 6zel televizyon kuruluslarinda yiiriitenler ile 6zel
tiyatro ve orkestra sanat¢ilarinin; haber hizmetlerini TRT Kurumu'nda yiiriitenler ile 6zel tiyatro
ve orkestra sanatgilarinin hukuksal durumlari, diger bir anlatimla kisisel durumlar1 ve nitelikleri
0zdes oldugundan ayr kurallara bagli tutulmalari, Anayasamin 10 uncu maddesinde ifade
edilen esitlik ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Anayasaya aykiri bir hilkmiin hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilig
ilkeleri ve dolayisiyla Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdagsmayacagi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 40 inc1 maddesinde yer verilen Cetvelin 8 inci,12 nci, 13 {incii ve 14 iincii
sirasindaki diizenlemeler Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir1 olup,
iptalleri gerekmektedir.
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10) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun
46 nc1 Maddesinin Dordiincii Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

5510 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda, "Bu Kanun geregince
almacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, asgari
ticretin otuzda biri, list sinirt ise giinliik kazang alt sinirinin 6,5 katidir. " denilmek suretiyle tim
sigortalilar yoniinden, prime esas kazancin hesaplanmasinda alt ve tist sinir getirilmigken, 5510
sayil1 Kanunun 46 nc1 maddesinin iptali istenen dordiincii fikrasinin ilk ciimlesinde "Kamu
gorevlilerinin kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmin uygulamasi bakimindan prime esas
kazanglarinin tespitinde 82 nci maddede belirtilen {ist sinir aranmaz." hiikkmii getirilerek kamu
gorevlilerinin prime esas kazanglarinin saptanmasinda bu maddedeki iist sinirin aranmayacagi
belirtilmistir. Bu diizenlemenin, kamu gorevlilerinin tiim aylik gelirlerinden prim kesintisi
yapilmasinin olanakli kilindig1 anlamin1 tagidig: agiktir.

Bu durumda, TC Emekli Sandig istirak¢ileri yoniinden, ¢alisanlar i¢in prim orant %
14'e diisiiriilmesine karsin, prime esas matrahin artmasi nedeniyle gorev ayliklarinda azalma
olmasi kaginilmazdir.

Bu nedenledir ki, bu Kanunun gegici 4 iincii maddesinin dokuzuncu fikrasinda, eski ve
yeni matrahlar arasindaki farka iligkin sigorta priminin iki yil siireyle kurumca karsilanmasi
ongoriilmiistlir. Bu suretle, gorev ayliklarindaki azalma iki y1l ertelenmis ve memurlarin matrah
farkina tekabilil eden ilave primin iki yil c¢alistiklar1 kurumlar tarafindan oOdenmesi
Oongorilmiistir.

Memurlarda prime esas iicret tavani olmayacagi i¢in, asgari ticretin 6.5 katini agsan aylik
ticret alan yiiksek gelirli kamu g¢aliganlarinin 6deyecegi prim miktar1 daha da artacak; diger
sigortalilarin prime esas kazan¢ matrah1 asgari iicretin 6.5 kat1 olan 3 bin 451.5 YTL ile
siirlanacak iken, prim, tazminat ve diger gelirleriyle birlikte toplam geliri bu rakami asan
memurlarin tiim kazanglar1 prime esas kazang olarak kabul edilecektir.

Boyle bir diizenlemenin ise, Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle
bagdagmadig agiktir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk
diizeni kurmak durumundadir. Béyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal
giivenlige iliskin diizenlemelerde de, esitlik, hukuk istikrar1, hukuk giivenligi ve kazanilmig
haklarin korunmasi ilkelerinin gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bir sosyal glivenlik kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami i¢inde bulunan,
ayn1 sosyal risklere kars1 asgari olgiilerde glivence altina alinan ve ayni kurallara bagl olan
sigortalilar, ayn1 hukuki statii i¢inde 6zdes durumda bulunan kisilerdir. Ayni1 durumda bulunan
kisilerin yasanin 6ngdrdiigli haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalar: da esitlik ilkesinin
geregidir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayil1
kararinda belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2 nci ve 60 mc1 maddeleri uyarinca, Devlet'ce, sosyal
giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal
giivenlik alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu iginde yer alan ve
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temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin "dengeli ve makul" 6l¢iiler i¢inde
yararlanmalarini 6ngoren diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle. 5510 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin iptali istenen dordiincii fikrasinin
ilk ctimlesi Anayasa'nin 2 nci,10 uncu ve 60 inc1 maddelerine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225). Yine iptali istenen bu kurallar, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi ile bagdagsmadigindan yukarida (2) numarali bashik altinda bildirilen
nedenlerle Anayasa'nin 90 inc1 maddesine de aykiridir.

Yine (1) numarali baslik altinda etraflica agiklandig1 lizere Anayasa Mahkemesi'nin
sosyal giivenlige iliskin ¢erceveyi tanimlayan ve Anayasa'nin 2 nci maddesini 5 inci maddesi
ile birlikte degerlendirdigi 21.10.1986 tarih ve E.1986/16, K. 1986/25 sayili  karar esas
alindiginda, iptali istenen s6z konusu kuralin Anayasa'nin 5 inci maddesine de aykir1 diistiigii
goriilmektedir.

5510 sayili Kanunun dordiincii fikrasinin iptali istenen birinci climlesi ile ikinci climlesi
uygulama bakimindan ayrilamaz nitelikte yakin iligski i¢indedir. Bu iliskiden dolayi, ikinci
climle de, birici ciimle i¢in s6z konusu olan gerekgelerle Anayasaya aykiri diismektedir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 46 nc1 maddesinin dordiincii fikras1t Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11
inci, 60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

11) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
46 nc1 Maddesinin Besinci Fikrasi

5510 Kanunun 46 nc1 maddesinin iptali istenen besinci fikrasinda, "4 {incli maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunanlara gegici is goremezlik 6denegi verildigi
stirece, bunlarin uzun vadeli sigorta kollart primleri ile genel saglik sigortasi primleri
isverenlerince 6denmeye devam edilir." denilmistir.

Boyle bir diizenleme nedeniyle, ayni tarihte ve ayn1 kurumda ise baglayip calistiklar
stirece hastalik nedeniyle 2 yil istirahatli kalan memur ve is¢iden, memur 25 yilda emeklilik
hakkini elde ederken, is¢i 27 yil ¢alistiktan9 sonra emeklilik hakkini1 kazanabilecektir.

Bir sosyal gilivenlik kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami i¢inde bulunan,
ayn1 sosyal risklere kars1 asgari olgiilerde glivence altina alinan ve ayni kurallara bagl olan
sigortalilar, ayn1 hukuki statii i¢inde 6zdes durumda bulunan kisilerdir. Ayni1 durumda bulunan
kisilerin yasanin 6ngdrdiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalar1 da Anayasa'nin 10
uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesinin geregidir.

5510 sayil1 Kanunun temel amaci, Devlet memurlart ve diger kamu gorevlileri, hizmet
akdine dayali iicretle calisanlar, tarimsal iglerde ticretle ¢alisanlar, kendi hesabina caligsanlar ve
tarimsal alanda kendi hesabina calisanlari kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal
olarak hak ve yiikiimliiliikklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi
oldugundan, bu Kanunun 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda bulunan
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sigortalilarin degisik kurallara bagli tutulmalari i¢in hakli bir neden olamayacagi aciktir. Bu
durumda, iptali istenen kuralin Anayasa'min 10 uncu maddesindeki "esitlik ilkesi" ile
bagdagmadigi agiktir.

Diger taraftan, Anayasaya aykir1 bir hiikmiin hukuk devleti, Anayasanin tstlinligi ve
baglayiciligi ilkeleri ve dolayisiyla Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdasmayacagi da
kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 46 nc1 maddesinin besinci fikrasi, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

12) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
55 inci Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

5510 sayilt Kanunun 55 inci maddesinin iptali istenen ikinci fikrasinda "Bu Kanuna
gore baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gegerli olmak
lizere, bir dnceki alt1 aylik ddneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son
temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki de§isim orani kadar artirilarak belirlenir."
denilmis; gecici 1 inci maddesinin yine iptali istenen ikinci fikrasinda da "Baglanmis aylik ve
gelirler, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore artirilir." hiikmiine yer verilmistir.

5434 sayili Yasa'nin ek 9. maddesinin birinci fikrasi 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili
Kanunun 24 {incli maddesiyle degistirilerek, Kanunun ytiriirliige girdigi 08.09.1999'dan 6nce
emekli, adi malulliik, vazife malulliigii ile dul ve yetim aylig1 alanlarin bu ayliklarinin, Kanunun
yirtirliige girdigi glinden; Kanunun yliriirliiglinden sonra baglanacak emekli, adi malulliik,
vazife malulliigii ile dul ve yetim ayliklarinin ise, baglandig1 giinden sonraki ilk memur aylik
artis giiniinden baslayarak her ay bir dnceki aya iliskin Tiirkiye Istatistik Kurumu'nca agiklanan
en son temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi degisim oranina gore belirlenmesi
Oongorilmiistiir.

Iptali istenen diizenlemeden de anlasilacagi iizere, onceki ve sonraki emekliler
arasindaki gelir farkini giderecek diizenlemeye, 4447 sayili Kanun déneminde oldugu gibi 5510
sayil1 Kanunda da yer verilmemistir.

Yapilan bu diizenleme, 4447 sayili Kanunun s6z konusu 24 iincii maddesiyle
degistirilen 5434 sayili Kanun'un Ek 9. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilmis olmasina ragmen, Anayasa'nin 153 {incii
maddesi dikkate alinmaksizin, ¢alisan memurlarin maas artisi ile emekli memurlarin maas artist
arasinda oldugu gibi, daha 6nce aym1 gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaglar
arasinda da biiyiik farklarin ortaya ¢ikmasina neden olacak bir sistem getirilmis ve 5510 sayilt
Kanunun 55 inci maddesine iptali istenen kural olarak konulmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu 23.2 2001 tarih ve E.1999/42, K.2001/ 41 sayil
kararinda aynen s0yle denilmistir:

"4447 sayili Yasa'nin 24. maddesi ile 5434 sayili Yasa'nmin Ek 9. maddesinin birinci
fikras1 degistirilmistir. Buna gore, Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten once emekli, adi
maliilliik, vazife maliilliigii ile dul ve yetim aylig1 alanlarin bu ayliklar1 Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren; Kanunun yiiriirliigiinden sonra baglanacak emekli, adi maliilliik, vazife
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maliilliigii ile dul ve yetim ayliklar1 ise baglandig1 tarihten sonraki ilk memur maas artig
tarihinden itibaren her ay bir 6nceki aya iliskin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan
en son temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi degisim oranina gore belirlenecektir.

Bu degisiklikle yasal kesin Olgiiler yerine, piyasa sartlarina dayanan yonetsel keyfi
oOlciiler getirilerek hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturulmustur.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devletin kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorecegi, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Devlet memurlarinin ¢alistiklar1 ve emekli olduklar1 doneme iliskin hak ve
yiikiimliiliikleri yasalarla diizenlenmistir.

Emekli Sandigr Kanunu'nun "Emekli Aylig1" bashikli 41. maddesinin (a) fikrasinda;
emekli, adi maliilliik ve vazife maliilliigii ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 43. maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel kanunlarindaki
ek gostergelerin esas alinacagi belirtilmistir. Buna gore, calismakta olan devlet memuru ile
emekli olan memurun ayliklarinin hesaplanmasi, yasadaki belirli oranlar gozoniinde
bulundurularak ayni esasa dayanilarak yapilacaktir.

Anayasa Mahkemesi 4447 sayili Kanuna iligkin 23.02.2001 tarih ve E.1999/42,
K.2001/141 say1l1 kararinda,

5434 sayil1 Yasa'nin Ek 9. maddesinin birinci fikrasinin degisikliginden once, eski
emeklilerle yeni emekliler arasinda herhangi bir esitsizlik dogmasi engellenmis iken, yeni
diizenlemeyle emekli ayliklarindaki artigin gosterge ve ek gostergelerdeki artiga gore
hesaplanmas1 esasindan vazgecilerek, ayligin enflasyon oranindaki artisa goére hesaplanmasi
kabul edilmis, boylece calisan memurlarin maag artis1 ile emekli memurlarin maas artis
arasinda oldugu gibi daha 6nce ayni gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaslar
arasinda da biiyiik farklarin ortaya ¢ikmasina neden olacak bir sistem getirilmistir.

Bu durum Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesini zedelemektedir.
Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurmak, hukuk devletinin en 6nemli
islevlerinden biri oldugundan hukuksal esitlik saglanmadan hukuk devleti ilkesinin

gerceklesmeyecegi acgiktir.

Bu nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir."

gerekgesi ile 4447 sayili Kanun'un 5434 sayili Kanun'un ek 9 uncu maddesini degistiren
kuralini, Anayasa'nin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykir1 bulup iptal etmistir.

Bu durum, Anayasa Mahkemesi'nin yukaridaki gerekge ile iptal ettigi kuralla yapilan

diizenleme acisindan tiimiiyle benzer olan iptali istenen kuralin da, Anayasa'nin 2 nci ve 10
uncu maddelerine aykiri oldugunu gostermektedir.
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5510 sayil1 Kanunun gegici 1 inci maddesinde, 55 inci madde kuralinin baglanmis aylik
ve gelirlere de uygulanmasinin 6ngoriilmesi sonuca etkili degildir. Ciinkii, bu diizenleme,
yalnizca eski ve yeni emekli ayliklarinin ayni1 esasa gore, enflasyon oraninda artirilmasina
iliskin olup, Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen ve ayn1 goérevde calisgan memurlar ile bu
gorevlerden emekli olanlarin aylik artiglar1 arasindaki farki giderecek, 5434 sayili Yasa'nin ek
9 uncu maddesine benzer bir igerik tasimamaktadir.

Bu diizenleme ile emekli ayliklarinin, yasal kesin ol¢iitler yerine piyasa kosullarina
dayanan yonetsel keyfi Olciitlerle artiritlmasinin 6ngoriilmesi de hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Ayrica, emekli ayliklarinin yalnizea yillik TUFE orani kadar artirilmasi, ulusal gelirdeki
artig payinin, baska bir deyisle goneng¢ paymin emekli ayliklarina yansitilmamasi, emeklilerin
ulusal gelirden aldiklar1 payin daha da gerilemesine neden olacaktir ki, bu da, Anayasa'nin 2
nci maddesinde ifade edilen "sosyal hukuk devleti" ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan Anayasa'min 153 iincii maddesinin son fikras1 Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri
baglar hiikkmii ile Anayasa Mahkemesi kararlarina karst yasama organinin da yasa
cikaramayacagini ifade etmis olmaktadir. Anayasa'nin bu hilkmii geregince, yasama organi
Anayasa Mahkemesi'nin Anayasaya aykir1 gorerek iptal ettigi bir kuralin aynin1 ya da degisik
ifadelerle benzerini yasalagtirmamasi gerekir. Yasama organi, Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararlarindan sonra ayni konuda yeni bir yasa yaparken Anayasa Mahkemesi'nin kararinin
gerekgesinde gosterilen iptal nedenlerini dikkate almalidir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararlartyla baglilik, 6zellikle yasama organi yoniinden, Anayasa Mahkemesi kararlarindaki
iptal gerekcesiyle de baglilig1 igerir.

Bu durumda s6z konusu kuralin Anayasa'nin 153 {incii maddesindeki Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine aykiriligi nedeniyle de iptali gerekir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligiin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasi, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve
153 {incli maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

13) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunun
63 iinci Maddesinin Birinci Fikrasinin (d) bendindeki "18 yasin1 doldurmamis veya 45
yasindan giin almus kisilerin" Ibaresi ile "nin % 50'si." Ibaresinin Anayasa'ya Aykiriligi

5510 sayili Kanunun 63 iincii maddesinde, genel saglik sigortalilar1 ile bakmakla
yiikiimlii olduklart kisilerin, giderleri Sosyal Giivenlik Kurumu'nca karsilanacak saglik

hizmetleri diizenlenmistir.

63 tlincii maddenin birinci fikrasinin iptali istenen (d) bendinde,
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"Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis
hekiminin gorecegi liizum {lizerine agiz ve dis hastaliklarinin teshisi icin gereken klinik
muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali
olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif dis tedavisi ve kanal
tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik tedaviye bagli protez uygulamalari, agiz ve dis
hastaliklar1 ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini doldurmamis kisilerin ortodontik dis
tedavileri ile 18 yasini doldurmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin dis protezlerinin 72
nci maddeye gore belirlenen tutarinin % 50'si."

denilerek, agiz ve dis tedavisinde giderleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
Odenecek saglik hizmetleri sayilmistir.

S6z konusu (d) bendine gore, 18-45 yas arasindaki (18 yasini doldurmus veya 45
yasindan gilin almamis) kisilerin dis protez giderleri Kurum'ca karsilanmayacak; 45 yas ve
izerindeki kisilerin dis protez giderlerinin de ancak yaris1t Kurum'ca 6denecektir.

Boyle bir diizenleme, Anayasa'da yer verilen sosyal devlet
ilkesiyle, bagdasmamaktadir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri
en genis Olgiide gergeklestiren ve gilivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini
gozeten, kisi ve toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanigmay1 en iist diizeyde
gerceklestiren ve sosyal diglayiciligi engelleyen asgari bir sinirin varligini géz oniinde tutan
devlettir.

Bu nedenle dis protez giderlerinin 18-45 yas arasinda olanlara Kurum'ca 6denmeyecegi,
18 yasin1 doldurmamis olanlar ile 45 ve yukar yaslarda ise yalnizca % 50'sinin 6denecegine
iligkin iptali istenen ibareler, toplumsal dayanismanin en iist diizeyde gerceklestirilmesini ve
sosyal dislayiciligi engelleyen asgari bir sinirin varligini géz oniinde tutmadigindan "sosyal
devlet" ilkesi ile ve sosyal giivenlik hakki ile bagdagsmamakta, dolayisiyla Anayasa'nin 2 nci
maddesine aykir1 diismektedir.

Yine yukarida (1) numarali baglhik altinda etraflica agiklandig1r {izere, Anayasa
Mahkemesi'nin sosyal gilivenlige iliskin g¢erceveyi Anayasa'nin 2 nci maddesini 5 inci
maddesiyle birlikte degerlendirerek tanimlayan 21.10.1986 tarih ve E.1986/16, K. 1986/25
sayili karar1 esas alindiginda, iptali istenen s6z konusu ibareler Anayasa'nin 5 inci maddesine
de aykir1 diismektedir.

Ote yandan bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsamu iginde
bulunan, ayni sosyal risklere kars1 asgari ol¢iilerde giivence altina alinan ve ayni kurallara bagh
olan sigortalilar, ayn1 hukuki statii icinde 6zdes durumda bulunan kisilerdir. Ayn1 durumda
bulunan kisilerin yasanin 6ngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalar1 da esitlik
ilkesinin geregidir. 18-45 yas arasindaki kisiler ile 45 yas ve iizerindeki kisiler, dis protez
giderlerinin 6denmesi acisindan diger sigortalilarla ayn1 hukuki statii i¢inde 6zdes durumda
bulunan kisiler olup, bunlara s6z konusu giderlerin hi¢ ya da belirlenen tutarinin % 50'sinin
O0denmesi i¢in higbir hakli neden bulunmamaktadir. Bu durumda iptali istenen
ibareler, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesine de aykir1 diismektedir.

Iptali istenen ibareler, Anayasa'nin 56 nc1 maddesindeki Devlet'in "herkesin yasamini,
beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak" ytlikiimliiliigliyle de bagdasmamaktadir.
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Bu maddenin gerek¢esinde "Maddenin getirdigi yenilik "Genel Saglik Sigortasi" dir. Bu
sigortanin kurulus ve isleyisi ile ilgili Anayasada belirtilen ilke sudur: Vatandaslar katilma pay1
odeyecekler, yoksul ve dar gelirli vatandaslara ise Devlet yardim temin edecektir." denilmistir.
Bir insanin, insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi i¢inde yasayabilmesi i¢in gerekli
diger bir kosul da, hastalandiginda tedavi olabilmesidir. (Gozler K., Tirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Bursa 2002, s.145).

Bu nedenle s6z konusu ibareler, Anayasa'nin 56 nct maddesine de aykiridir:

Ote yandan iptali istenen ibareler, 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile bagdagsmadigindan yukarida (2) numarali bashik altinda bildirilen
nedenlerle Anayasa'nin 90 inc1 maddesine de aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligiin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 63 {incli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki "18 yasimi
doldurmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin" ibaresi ile "nin % 50'si." ibaresi Anayasa'nin
2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci, 56 nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

14) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
63 iincii Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

5510 sayilh Kanunun 63 iincii maddesinin iptali istenen ikinci fikrasinin birinci
ciimlesinde, Sosyal Giivenlik Kurumuna; finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve
tedavi yontemleri ile bu maddenin (f) bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin tiirlerini,
miktarlarin1 ve kullanim siirelerini Saglik Bakanliginin goriislinii alarak belirleme yetkisi
verilmis ve Kurumun bu amagla bilimsel komisyonlar kuracagi, ulusal ve uluslararasi tiizel
kisilerle igbirligi yapabilecegi belirtilmistir.

Boyle bir diizenleme sonucu, sigortalilara verilecek saglik hizmetlerinin yontemini,
verilecek ilaclar ile tibbi malzemelerin miktar ve siiresini belirleme yetkisi ile donatilan Kurum,
hastaya verilecek kan ve kan iirlinleri ile ilaglarin, kisisel tibbi malzemelerin miktar ve siiresini
belirleyecek, bunlarda kisintiya gittiginde de sigortali hastanin tam olarak saglik hakkim
kullanmasini 6nleyebilecektir.

Hastaya tedavisinin gerektirdigi kadar degil Kurumun belirledigi kadar ilag vermenin,
hastanin iyilesmesinin Oniinde bir engel olusturacagi agiktir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi
17.7. 1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun saglik yardimlarmi 18 ayla
siirlayan 34 {incti maddesinin {iglincii fikrasindaki "18 aya kadar " sdzciiklerini Anayasa'nin
17 nci, 56 nc1 ve 60 inc1 maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir (17.1.1991 giin ve E.90/17,
91/2 sayil1 karari).

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararinda, su goriislere yer verilmistir:

"Kisinin yasama hakki, maddi ve manevi varligimi koruma hakki;birbirleriyle siki
baglantilar1 olan, devredilmez, vazgecilmez temel haklardandir.Bu haklara kars1 olan her tiirlii
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engelin ortadan kaldirilmasi da devlete 6dev olarak verilmistir. Giigsiizleri giicliiler karsisinda
koruyacak olan devlet, gercek esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak, bdylece gergek
hukuk devleti niteligine ulasacaktir. Hukuk devletinin ama¢ edindigi yasama hakkinin
korunmasi, sosyal giivenligin saglanmasiyla gergeklesecektir. Sosyal glivenligi saglayacak olan
kuruluslarin yasal diizenlemelerinin, "yasama hakki ile maddi ve manevi varligi koruma
haklarin1" zedeleyecek veya ortadan kaldiracak hiikiimler igermemesi gerekir. Bu konuda
diizenlenen uluslararas1 kurallar da aynm1 amaca yonelik hiikiimler tagimaktadir. 16.6.1989
giinlii, 3581 sayil1 Yasa'yla onaylanan Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi'nin 13. maddesi de
hastalik durumunda gerekli olan tiim bakimlarin saglanmasin1 6ngérmektedir.

506 sayili Yasanin 34. maddesinde ongoériilen "18 aya kadar " siirlamasi, saglik
yardimi sonunda heniiz iyilesmemis ve tedavisi siirmekte olan kisinin gerek yasama hakkini
gerekse maddi ve manevi varligin1 koruma hakkini 6ziinden zedeler bir nitelik tasidigindan
Anayasa'nin 17. maddesine aykiri gorilmistir.

Anayasa'nin 56. maddesinin 3., 4. ve 5. fikralar1 yine devlete, kisilerin hayatin1 beden
ve ruh sagh@ icinde siirdiirmelerini saglamak i¢in saglik kuruluslarinin hizmetlerini,
diizenleme, denetleme ve organize etme gibi gorevler yiiklemistir. Anlagilmaktadir ki, devlet,
kisilerin yasamlarini saglikli bi¢imde siirdiirmeyi saglamak amacinmi ¢esitli sosyal glivenlik
kuruluslar ile gergeklestirecektir. Devlet i¢in bir gorev, kisiler i¢in de bir hak olan bu amag
gerceklestirilirken bu hakki sinirlayici, bu haktan yararlanmayi zayiflatici diizenlemeler
Anayasa'nin 56. maddesine de aykiridir.

Anayasa'nin 65. maddesindeki bu sinirlama ile 506 sayili Yasa'nin 34. maddesindeki
itiraz konusi1 "18 aya kadar " deyimi arasinda bir iligki kurulamaz. Anayasa'nin 60. maddesi
kisilere "sosyal glivenlik hakkini" vermekle birlikte ikinci fikrasinda bunun i¢in alinacak
tedbirleri devlete gorev olarak verirken 65. madde ile de bu goreve bazi sinirlamalar getirmistir.
Ancak, 60. maddede belirtilen bu sosyal hak, yine Anayasa'nin 17. maddesinde diizenlenen
"yagama, maddi ve manevi ve varligim1 koruma hakki" ile ¢ok siki baglanti igindedir.
Dolayisiyla devlet ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken uygulayacagi
siirlamalarda "yasama hakkii" ortadan kaldiran diizenlemeler yapamayacaktir. Bu nedenle
Anayasa'nin 65. maddesindeki sinirlamalari, 506 sayil1 Yasa'nin 34. maddesindeki itiraz konusu
"18 aya kadar" sozciiklerine uygulama olanagi yoktur.

Itiraz konusu " 18 aya kadar " sdzciikleri Anayasa'nin 60. maddesine aykir1 oldugundan
iptali gerekir."

Bu kararlar esas alindiginda, saglik hakkini sinirlayan s6z konusu diizenlemenin,
Anayasa'nin 17 nci, 56 nc1 ve 60 inc1 maddelerine aykir1 diistiiglinden kusku duyulamaz.
Anayasaya aykir1 bir hilkkmiin hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ve
dolayisiyla Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdasmayacagi da agiktir.
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Ote yandan finansman1 saglanacak saglik hizmetlerinin kapsamin1 belirleme konusunda
5510 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin iptali istenen ikinci fikrast ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilen yetki, Anayasa'nin 6, 7 ve 8 inci maddelerine ve 123 {incii maddesine
aykiridir.

Anayasa'nin 123 iincii maddesi idarenin gorevlerinin kanunla diizenlenecegi ilkesini
ifade etmekte; Anayasa'nin 8 inci maddesinde de yliriitme yetki ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilecegi ilkesi yer almaktadir.

Anayasa'nin 8 inci maddesinden anlasilacagi gibi, yliriitmenin-idarenin Anayasada
gosterilen ayrik haller disinda asli diizenleme yetkisi yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci
maddesinde yasamaya verilmistir ve devredilemez. Devredildigi taktirde kokenini Anayasadan
almayacagi i¢in, Anayasa'nin 6 nci maddesine aykiri bir yetki niteligini alir.

Anayasanin 123 iincli maddesine gore idarenin yetkilerinin kanunla gdsterilmesi
gerekir. Idareye kendi yetki ve gérevlerini kendi islemleri ile belirleme yetkisi birakilmasi, asli
diizenleme yetkisi verilmesi anlamina gelir ve bu tiir bir yetkilendirme Anayasa'nin 6,7 ve 8
inci maddelerine aykiri bir yetki devri anlamini tagir.

Bu nedenle s6z konusu ikinci fikranin birinci climlesinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
taninan belirleme yetkisi Anayasa'nin 6,7,8 ve 123 {incii maddelerine aykiridir.

Ayrica bir hukuk devletinde idarenin yetkilerinin ve gorevlerinin, kisi hak ve
ozgiirliiklerinin kapsam ve sinirlarinin agik ve se¢ik bigimde hukuk kurallariyla gosterilmesi,
hukuk devletinin gerceklestirmek durumunda oldugu hukuki giivenlik ve onun temelini
olusturan, hukuki belirliligin temel gereklerindendir. idareye; gérevlerini ve saglik hakkina
iliskin yiikiimliiliiklerinin sinirlarini1 belirleme konusunda, kanunda diizenleme yapilmaksizin
verilecek bir asli diizenleme yetkisi, keyfilige, belirsizlige yol acar ve hukuki giivenligi ortadan
kaldirir. Boyle bir durumun, Anayasa'nin 2 nci maddesi ile ¢elisecegi de aciktir. Bu nedenle s6z
konusu ciimle, Anayasa'nin 2 nci maddesine de aykir1 diismektedir.

5510 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi ile ikinci
climlesi arasinda uygulama bakimindan ayrilamaz nitelikte bir yakin iligki vardir. Bu nedenle
ikinci climlenin de, birinci ciimle i¢in s6z konusu olan gerekgelerle Anayasaya aykir diistiiglinii
soylemek gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 63 {incii maddesinin ikinci fikrast Anayasa'nin 2 nci, 6 nci1, 7 nci, 8 inci,11
inci, 17 nci, 56 nc1,60 nc1 ve 123 {incli maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

15) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
67 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendinin Anayasa'ya Aykirilig

5510 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci  fikrasinin iptali istenen (b)
bendinde; 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendi ile (b), (d) ve
(g) bentlerine tabi olan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri igin; saglik hizmeti sunucusuna
bagvurduklari tarihten 6nceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim 6deme
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giin sayisiin olmasi sartiyla birlikte saglik hizmeti sunucusuna basvurduklar tarihte kisa ve
uzun vadeli sigorta primleri dahil genel saglik sigortasi prim borg¢larinin da bulunmamasi
Ongorilmistiir.

S6z konusu (b) bendinde belirtilen genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiiktimlii oldugu
kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri i¢in, diger sigortalilardan
farkli olarak ayrica saglik hizmeti sunucusuna bagvurduklar tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta
primleri dahil genel saglik sigortasi prim borclarinin da bulunmamasi sartinin aranmasi,
yukarida (2) numarali baslik altinda etraflica agiklanan nedenlerle "sosyal hukuk devleti",
"sosyal glivenlik" ve "sosyal dayanisma" ilkelerine ters diiser.

Bu durumda iptali istenen (b) bendinin Anayasa'nin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykir
diistiigii aciktir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 2 nci maddeyi 5 inci madde ile birlikte
degerlendirdigi ve sosyal giivenlige iliskin ¢erceveyi belirledigi 21.10.1986 giin ve E.1986/16,
K. 1986/25 sayili karar1 esas alindiginda, yukarida gerekgede (1) numarali baslik altinda
belirtilen nedenlerle, iptali istenen diizenlemenin Anayasa'nin 5 inci maddesine de aykiri
diistiiglinii soylemek gerekmektedir.

Iptali istenen diizenlemenin Anayasamin 60 imci maddesinde ifade edilen sosyal
giivenlik hakkini, sosyal devlet ilkesi ve demokratik toplum diizeninin gerekleriyle
bagdagsmayacak bicimde, Olciisiizce ve Oziinli zedeleyerek sinirlandirdigi; bu nedenle
Anayasa'nin 13 {lincli maddesine de aykir diistigli yadsinamaz.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Ote yandan iptali istenen bu kural, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile bagdasmadigindan yukarida (2) numarali baslik altinda bildirilen
nedenlerle Anayasa'nin 90 mnc1 maddesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, 1948 tarihli Birlesmis
Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile bagdasmadigi gibi, Sosyal Devletin asli
gorevlerinden olan vatandaslarin sosyal giivenlik haklarini saglama 6devlini adil, makul ve
Olgiistizce smirlandirdigindan "sosyal devlet", demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygunluk ve "6l¢iiliilik" ilkeleri ile de bagdagsmamakta Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13
tinci, 60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

16) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
68 inci Maddesinin Ikinci Fikrasiin Anayasa'ya Aykirilig

5510 sayil1 Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinda, katilim pay1 alinacak saglik
hizmetleri; iptali istenen ikinci fikrasinda da katilim pay1 tutar1 ve oranlari belirtilmistir.
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Ikinci fikrada birinci ciimlesinde katilim payinmn, birinci fikranin (a) bendindeki saglik
hizmetleri (Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi) i¢in 2 Yeni Tiirk Liras1 olarak
uygulanacag belirtildikten sonra ikinci ciimlesinde, (b) ve (¢) bendindeki saglik hizmetleri i¢in
gereksiz kullanimi azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itibariyla hayati 6neme sahip olup
olmamasi, kisilerin prime esas kazanglarinin,gelir ve ayliklarinin tutar1 ve benzeri oOlgiitler
dikkate almarak % 10 ild % 20 oranlarn arasinda olmak iizere Kurum tarafindan
belirlenecedi; son ciimlesinde ise; birinci fikranin (a) bendindeki saglik hizmetleri i¢in
belirlenen katilim payini, birinci basamak saglik hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde
almamaya ya da daha diisiik tutarlarda belirlemeye Sosyal Giivenlik Kurumunun yetkili
kilindig: ifade edilmistir. Diger bir anlatimla bu fikranin ikinci ve son ciimlelerinde yapilan
diizenlemeler ile Kurum, katilim paylarinin belirtilen siirlar altinda belirlenmesi veya bu pay1
hi¢ almama yetkisi ile donatilmistir.

Anayasa'nin 73 iincli maddesinin son fikrasinda "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir." hiikmiine yer verilmistir.

Iptali istenen diizenlemeyle Kurum'a verilen yetkinin, Anayasanin Bakanlar Kurulunca
kullanilmasina imkan tanidig1 yetki alan1 i¢cinde kaldigr aciktir. Ciinkii Katilim paylarinin da,
Anayasanin anilan hiikmiinde yer verilen vergi, resim, har¢ "benzeri mali yiikiimliilikler"
niteliginde oldugu kuskusuzdur. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin ortak
ozellikleri, yasayla konulmalar1 ve kamu giicline dayanilarak gerektiginde zorla alinmalaridir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler, devletin "devlet" olmaktan kaynaklanan
iradesi sonucu ortaya ¢ikarlar. Bir mali ylikiim, sorumlusunun istegine bagli ise, onun iradesi
uyarinca zorunluluk tasiyorsa tiimiiyle yasadan gelen zorunluluk niteliginde olmadigindan,
vergi benzeri mali yiikiim sayilmasi olanaksizdir. Katilim paylari ise, sorumlusunun istegine
bagli olmayip tiimiiyle yasadan gelen zorunluluk niteligindedir. Bu nedenle, iptali
istenen ikinci fikranin s6z konusu ciimleleri Anayasa'nin 73 {incli maddesine aykiridir.

Iptali istenen fikranin ikinci ciimlesinde Kuruma taninan katilim payini belirleme ve son
climlesinde yine Kuruma taninan katilim payini almama ya da daha diisiik tutarda belirleme
yetkilerinin asli diizenleme yetkisi niteligini tasidig1 da aciktir. Ciinkdi, ikinci climlede katilim
payinin belirlenmesine iliskin esaslar gosterilirken "benzeri Olciitler dikkate alinacag" ifade
edilerek, benzeri dlgiitlerin ne olacagl hususu tamamen Kurumun takdirine birakilmigtir. Son
climlede de katilim payinin hangi hal ve kosullarda alinmayacaginin veya diisiik tutulacaginin
belirtilmemesi nedeniyle, bu hususlar da tamamen Kurumun takdirine birakilmistir. Bu durum,
s0z konusu yetkilerin asli diizenleme yetkisi niteligini tasidiginda kusku birakmamaktadir.

Anayasa'nin 8 inci maddesinden yiiriitmenin idarenin Anayasada gosterilen ayrik haller
disinda asli diizenleme yetkisi olmadigi anlagilmaktadir. Asli diizenleme yetkisi, Anayasa'nin 7
nci maddesine gore yasamanindir ve devredilemez.

Bu durumda, s6z konusu ikinci fikranin 2 nci ciimlesi ile son ciimlesinde Kuruma
taninan yetkiler Anayasa'nin 7 ve 8 inci maddelerine aykiridir. Anayasadan kokenlenmeyen bir
yetki ise, Anayasa'nin 6 nc1 maddesi ile de ¢elisecektir.

Diger taraftan iptali istenen "katilim pay1 alinmasi" baslikli ikinci fikrada, bu fikrada

belirtilen saglik hizmetleri i¢in; ¢alisan veya emekli - maliilliik aylig1 alanlar, dul aylig1 alanlar
ve yetim ayhigr alanlar ayrimi yapilmaksizin tiim "genel saglik sigortalilari"ndan (veya

47



Esas Sayisi : 2006/111
Karar Sayisi : 2006/112

bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden) katilim pay1 alinmas1 6ngoriilmiistiir. Ciinkii; 5510 sayili
Kanunun "Tanimlar" baglikli 3 {incli maddesinin 9 uncu fikrasinda genel saglik sigortalisinin;
bu Kanunun 60 1nc1 maddesindeki kisileri ifade edecegi belirtildikten sonra anilan maddenin
26 nc1 fikrasinda da katilim payi, "Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in, genel saglik
sigortalis1 veya bakmakla yiikiimli oldugu kisiler tarafindan 6denecek tutar1" seklinde
tanimlanmaistir.

Yapilan bu diizenlemeyle emekli ve maliilliik aylig1 alan, dul aylig1 alan ve yetim aylig
alan sigortalilardan katilim pay1 alinmasinin 6ngoriilmiis olmasi, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci ve
60 1nc1 maddelerine aykir1 diismektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 8.10.2003 giin ve
E.2003/31, K.2003/87 sayil1 karari ile; 4839 sayili Kanunun (gerceve) 6 nci maddesiyle 5434
sayil1 Kanunun gecici 139 uncu maddesine eklenen ve emekli ve maliilliik aylig1 alanlar, dul
aylig1 alanlar ve yetim aylig1 alanlar i¢in "saglik katki pay1" adi altinda yeni bir ylikiimliiliik
getiren ilk fikrasi, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci ve 60 1nc1 maddelerine aykir1 bulunarak iptal
edilmistir (AMKD. 40/1, shf.152, R.G. T. 24.2.2004, S.25383).

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda su goriislere yer verilmistir:

"Anayasa'nin 2. maddesi ile oOngoriilen hukuk devleti ilkesi ile devletin tiim
faaliyetlerinde hukukun egemen olmas1 amaglanmaktadir. Kuskusuz bu amacin gergeklesmesi
icin, konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet Olciilerinin gézoniinde tutulmasi gerekir.
Hukukun istiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi hukuk
devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Anayasa'nin 5. maddesinde de, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin
maddi ve manevi varlifinin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak devletin temel
amac¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir. Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu
ongdren Anayasa'nin 60. maddesinin gerekcesinde de, sosyal giivenlik hakkinin, ¢alisanlarin
yarin1 ve giivencesi oldugu belirtilmistir.

Sosyal devlet, sosyal adaletin, refahin ve giivenligin gergeklesmesini saglayan devlettir.
Sosyal giivenlik kuruluslari, c¢alisanlarin gelecegine iligkin gilivenligini saglamak
durumundadir. Sosyal giivenlik sisteminin saglikli olarak ¢alismasi i¢in de aktiieryal dengelerin
korunmasi zorunludur. Bu baglamda sosyal giivenlik, ilgililerin katkisinin saglandig primli ve
karsiliksiz yardima dayanan primsiz rejim olarak ifade edilen sosyal yardim ve hizmetlerden
olusmaktadir.

Herkesin sosyal giivenligini saglamakla goérevli olan Devlet, bu islevini Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve Bag-Kur gibi ilke olarak primli rejime dayanan
kuruluslar1 araciligiyla yerine getirmektedir.

Sosyal gilivenlik kurumlarinda istirak¢i olan kisiler aktif caligma yasamlar1 boyunca
miktar1 ve siiresi yasa tarafindan belli edilmis primleri 6demekte ve belli yasa geldikten sonra
da emekli statiisiine gecerek bu statliniin sagladigi, basta yaslilik ayligi olmak iizere ¢esitli
sosyal haklardan yararlanmaktadirlar. Primli rejime dayali sosyal giivenlik sisteminin esasi,
onceden alinan payin (primin) yeniden dagitimina dayanmaktadir.
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Bu sistem i¢inde belli aktiieryal hesaplara dayali olarak belirlenmis olan emeklilik
keseneklerini aktif ¢aligma hayat1 boyunca 6demis olan ve bu 6demelere bagli olarak belli siire
sonunda yaslilik ayligi almayr hakeden istirakcilerin, bir de emekli olduktan sonra saglik
yardimlari i¢in prim benzeri siirekli bir 6demeyle (kesintiyle) ylikiimlii tutulmalari, sosyal
giivenlik hakkini zedeleyici nitelik tasidig1 gibi hukuk devletinin gerektirdigi hukuki giivenlik,
belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkesine aykirilik olugturmakta, ayn1 zamanda Devletin, kisilerin
huzur ve mutlulugunu saglama amag ve goreviyle de bagdagsmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle kural, Anayasanm 2., 5. ve 60. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir."

Bu nedenle, 68 inci maddenin iptali istenen ikinci fikrasi, emekli ve maliilliik aylig1 alan,
dul aylig1 alan ve yetim aylig1 alan sigortalilar yoniinden Anayasa'nin 2 nci, 5 inci ve 60 1nct
maddelerine de aykiridir.

Ikinci fikranin birinci ve iigiincii ciimleleri ile ikinci ve son ciimleleri arasinda uygulama
acisindan ayrilmaz bir beraberlik oldugu i¢in, s6z konusu birinci ve iigiincii cimlelerin de ikinci
ve son ciimleler igin gecerli olan gerekgelerle Anayasaya aykirt diistiiglinii sdylemek
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 68 inci maddesinin ikinci fikrasi tiim genel saglik sigortalilar1 yoniinden
Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci ve 60 inc1 maddelerine; ikinci ve son ciimleleri de, Anayasa'nin
6,7 ve 8 inci maddelerinin yan1 sira emekli ve maliillik aylig1 alan, dul aylig1 alan ve yetim
aylig1 alan sigortalilar yoniinden Anayasa'nin 2 nci, 11 inci ve 73 iincii maddelerine aykir1 olup,
iptali gerekmektedir.

17) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
73 {incii Maddesinin Dordiincii Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 73  iinci
maddesinin iptali istenen dordiincii fikrasinda, "So6zlesmeli saglik hizmeti sunuculari, genel
saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden s6zlesmeli oldugu saglik hizmetleri
icin otelcilik hizmetleri ile 6gretim iiyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri diginda, herhangi
bir fark 6demesi talep edemez. Otelcilik hizmeti ile 6gretim {liyesi tarafindan saglanan saglik
hizmetleri i¢in genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden alinabilecek fark
O0demesi, 72 nci maddeye gore belirlenen tutarin iki katin1 gegemez. Bu farkin alinabilmesi igin,
kisilerin fark 6demeyi kabul ettiginin yazili olarak belgelenmesi zorunludur. Otelcilik hizmeti
ile 6gretim iiyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri disinda veya belirlenen tavanin iizerinde
fark alinmasi halinde, sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin sézlesmeleri bir yil siireyle
feshedilir. " hiilkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimde s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularinin, genel saglik sigortalis1 veya
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerden sozlesmeli oldugu saglik hizmetleri igin, otelcilik
hizmetleri ile 6gretim iiyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri disinda, herhangi bir fark
talep edemeyecegi belirtilmek suretiyle hasta sigortalinin istismarima olanak saglanmis
olmaktadir.

Sosyal hukuk devletinde, devletin yurttaglarinin saglik hakkinin istismar edilmemesi
icin onu koruyacak onlemleri almasi1 temel gorevidir. Sistemin 6ngordiigii kosullar1 yerine
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getirmis olan sigortali hastadan bagkaca higbir iicret alinmadan saglik yardiminin yapilmasi
gerekirken "otelcilik hizmeti" ad1 altinda fark iicretinin ve "6gretim {iyesi muayene iicreti"nin
alimmas1 hastalarin istismarina olanak saglayacak, muhtemelen fark iicreti 6demek istemeyen
sigortal hastalar tedavi edilmeyeceklerdir.

Bu durumda, s6z konusu diizenlemenin saglik hakkini dl¢ilisiizce ve Oziinden
zedeleyerek Anayasa'nin 13 {incii maddesine aykiri bicimde sinirlandirdigi kabul edilmelidir.

Bu nedenle iptali istenen kural, yukarida (14) numarali baglik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasa'nin 17 nci, 56 nc1 ve 60 inc1 maddelerine de aykiridir. Anayasaya aykiri bir
hiilkmiin de hukuk devleti, Anayasanin istiinliigli ve baglayicilif1 ilkeleri ve dolayisiyla
Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdagsmayacagi agiktir.

Ote yandan, 73 iincii maddenin dérdiincii fikrasinin saglik hakkini kisitlayan birinci
climlesi ile bu fikranin diger ciimleleri arasinda uygulama bakimindan ayrilmaz bir iligki vardir.
Bu nedenle fikranin birinci ciimlesi i¢in s6z konusu olan Anayasaya aykirilik gerekgelerinin
diger climleleri i¢in de gegerli olacag: soylenmelidir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 73 iincii maddesinin dordiincii fikras1 Anayasa'nin 2 nci, 11 inci, 17 nci, 56
nc1 ve 60 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

18) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunun
80 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinde yer alan "ile prim,ikramiye ve bu nitelikteki
her ¢esit istihkaktan o ay i¢in yapilan ddemelerin briit toplami" Ibaresinin TC Emekli Sandig
Istirakgisi Sigortalilar yoniinden Anayasa'ya Aykirilig

5510 sayili Kanunun "Prime esas kazancglar" madde baslikli 80 inci maddesinin birinci
fikrasina goére 506 sayili ve 5434 sayili Yasaya gore sigortalilarin prime esas kazanglarinin
hesabinda (a) bendi g¢ercevesinde hak edilen iicretler ile iptali istenen ibare uyarinca prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay i¢in yapilan 6demelerin briit toplami esas
alinmaktadir. Ayni fikranin (b) ve ( ¢) bendinde prime esas kazanca tabi tutulmayacak 6demeler
sayllmistir.

5434 sayili Kanunun "Emekli kesenegine esas tutulacak aylik, iicret ve ddenekler”
madde baslikli 15 inci maddesi ile karsilagtirildiginda kamu ¢alisanlarinin prim matrahlarinda
onemli bir artisin gerceklesmesinin 6ngoriildiigi ve gelirlerinde bir yilin ardindan ciddi
oranlarda azalmalarin yasanmasi sonucu dogabilir. Ciinkii, Geg¢ici 4 iincli maddenin dokuzuncu
fikras1 uyarinca bu Kanuna goére belirlenen prime esas kazang matrahi ile 5434 sayili Kanuna
gore kesenege tabi kazanglar1 arasindaki matrah farkina ait sigorta primi sadece iki yil siire ile
kurumlarinca karsilanacaktir.

Bu durumda, TC Emekli Sandig istirak¢ileri yoniinden, ¢alisanlar i¢in prim orant %
14'e diisiiriilmesine karsin, prime esas matrahin artmasi nedeniyle gorev ayliklarinda azalma
olmasi kaginilmazdir.

Memurlarda prime esas iicret tavani olmayacagi i¢in, asgari iicretin 6.5 katini asan aylik

iicret alan yiiksek gelirli kamu calisanlarinin 6deyecegi prim miktar1 daha da artacaktir. Diger
sigortalilarin prime esas kazan¢ matrah1 asgari iicretin 6.5 kat1 olan 3 bin 451.5 YTL ile
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sinirlanacak iken, prim, tazminat ve diger gelirleriyle birlikte toplam geliri bu rakami asan
memurlarin tim kazanglar1 prime esas kazang olarak kabul edilecektir.

Boyle bir diizenlemenin ise, Anayasanin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle
bagdagmadigi agiktir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk
diizeni kurmak durumundadir. Béyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal
giivenlige iligskin diizenlemelerde de, esitlik, hukuk istikrar1, hukuk giivenligi ve kazanilmig
haklarin korunmasi ilkelerinin gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bir sosyal gilivenlik kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami i¢inde bulunan,
ayn1 sosyal risklere kars1 asgari olgiilerde glivence altina alinan ve ayni kurallara baglh olan
sigortalilar, ayn1 hukuki statii i¢inde 6zdes durumda bulunan kisilerdir. Ayni durumda bulunan
kisilerin yasanin 6ngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalar: da Anayasa'nin 10
uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesinin geregidir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayil
kararinda belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2 nci ve 60 inc1 maddeleri uyarinca, Devlet'ce, sosyal
giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli ortamin yaratilmas: ve bu anlamda sosyal
giivenlik alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu icinde yer alan ve
temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin "dengeli ve makul" 6l¢iiler i¢cinde
yararlanmalarini 6ngoren diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle iptali istenen ibare, TC Emekli Sandig1 istirakgisi
sigortalilar yoniinden Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu ve 60 inc1 maddelerine aykirt diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili1 karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Yine (1) numarali baglik altinda etraflica agiklandig1 lizere Anayasa Mahkemesi'nin
sosyal giivenlige iliskin ¢erceveyi 2 nci maddeyi 5 inci madde ile birlikte degerlendirerek
cizmis odugu, 21.10.1986 tarih ve E.1986/16, K. 1986/25 sayili  karar1 goz Oniinde
tutuldugunda, iptali istenen s6z konusu kural Anayasa'min 5 inci maddesine de aykiri
diismektedir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "ile
prim,ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay i¢in yapilan 6demelerin briit toplam1”
ibaresi, TC Emekli Sandigi istirakgileri yoniinden Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci ve
60 1nc1 maddelerine aykir1 olup iptali gerekmektedir.

19) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunun
81 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (¢) Bendinin Anayasa'ya Aykirilig
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31.5.2006 tarih ve 5510 Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin iptali istenen (c)
bendinde, "Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, yapilan isin is kazas1 ve meslek hastalig
bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gore % 1 1la % 6,5 oranlar arasinda olmak iizere,
83 iincii maddeye gore Kurumca belirlenir. Bu primin tamamini igveren oder." hiikmiine yer
verilmistir.

Gortiildiigii izere bu diizenleme ile, Sosyal Giivenlik Kurumu kisa vadeli sigorta kollar1
prim oranini, yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin
agirligina gore alt ve list sinirlar altinda belirlenme yetkisi ile donatilmstir.

Primin, Anayasa'nin 73 iincii maddesinde belirtilen tiirden bir mali yiikiimliiliikk oldugu
kuskusuzdur.

Anayasa'nin 73 iincli maddesinin son fikrasinda "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir." hiikmiine yer verilmistir.

Iptali istenen diizenlemeyle Kurum'a verilen bu yetkinin de; kisa vadeli sigorta kollar1
priminin, yasayla konulmasi ve kamu giiciine dayanilarak gerektiginde zorla alinmasi nedeniyle
Anayasa'nin anilan hilkmiinde yer verilen vergi, resim, har¢ "benzeri mali yiikiimliiliikler"
niteliginde olmasi1 nedeniyle Anayasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetki i¢inde kaldig1 agiktir.

Bu nedenle 5510 Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin iptali istenen (c) bendi
de, yukarida (15) numarali baglik altinda etraflica aciklandigi iizere Anayasa'nin 2 nci, 6 nci,
11 inci ve 73 iincii maddelerine aykir1 diismektedir.

Diger yandan, (c) bendinin birinci ciimlesi ile ikinci climlesi arasinda uygulama
bakimindan ayrilamaz nitelikte bir iligki vardir. Bu nedenle birinci climle i¢in s6z konusu olan
Anayasaya aykirilik gerekgeleri, ikinci climle i¢in de gecerlidir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi Anayasa'nin 2 nci, 6 nct, 11
inci ve 73 iincii maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

20) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun
81 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (e) Bendinin Anayasa'ya Aykirilig

31.5.2006 tarih ve 5510 Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin iptali istenen (e)
bendinde, "Yaslilik aylig1 almakta iken bu Kanuna tabi bir iste ¢alisanlara uygulanacak sosyal
giivenlik destek primi orani (a), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilen prim oranlarinin toplami
kadardir. Sigortali ve isveren hissesi bu bentlerde belirtilen oranlardadir." hiikmiine yer
verilmistir.

Bu diizenlemeye gore, yaslilik aylig1 almakta iken bu Kanuna tabi bir iste calisanlara
uygulanacak sosyal giivenlik destek primi orant 81 inci maddenin (a), (c) ve (f) bentlerinde
belirtilen prim oranlarinin toplami kadar olup sigortali ve isveren hisseleri de bu bentlerde
belirtilen oranlardadir. Bu durumda emekli olup, basit ve gercek usulde vergi miikellefi olarak
isyeri calistiranlardan 81 inci maddenin;
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- (2) bending GOTE........eevuuieiiieiiieie e % 20,
- (C) bendine gOTe........cevueereerieenieeieee e %1 veya % 6,5,
= (f) DENAING GOTC....cuvieiiieiieeiieiie ettt % 12,5

oranlarinda olmak iizere sosyal gilivenlik primi kesintisi toplami: % 33,5 ve % 39'dur.

Emekli olup, basit ve gercek usulde vergi miikellefi olarak isyeri c¢alistiranlarin bu
derece yiiksek oranda sosyal giivenlik destek primi 6demekle ylikiimlii tutulmalari; ¢alisma hak
ve 0zgiirliigiinli zedelemesinin yani sira sigortalilar agisindan koruma diizeyini 6nemli 6l¢lide
geriletip sosyal diglayiciligi engelleyen asgari bir sinirin varligini géz Oniinde tutmayarak
vatandaslarin sosyal gilivenlik haklarin1 adil ve makul olmayan bir bigimde, Ol¢iislizce ve
Oziinden zedeleyerek sinirlandirmaktadir. Bu durum "sosyal devlet" ve "6l¢iiliiliik" ilkeleri ile
bagdagmamakta; Anayasanin 49 uncu maddesinde belirtilen calisma hakkina, 60 1nc1
maddesinde belirtilen sosyal giivenlik hakkina ve yine Anayasanin 13 iincii maddesinde
belirtilen ilkelere aykir1 diismektedir.

Anayasa Mahkemesinin 20.7.1999 tarih ve E.1999/1, K.1999/33 sayili kararinda
"6lciiliiliik ilkesi"nin ¢ergevesi agik bir bi¢imde ortaya konulmaktadir.

"... bir smirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun oldugundan séz
edilebilmesi i¢in hakkin 6ziine dokunmamasi, makul ve kabul edilebilir 6l¢liyli agsmamasi
gerekir. Bagka bir anlatimla, temel hak ve hiirriyetler sinirlanirken sinirlama ile dngériilen amag
arasinda makul ve adaletli bir denge kurulmalidir."(AMKD Say1:36, s.579).

Ote yandan bir devletin "sosyal bir hukuk devleti" olma diizeyi ekonomik ve sosyal
haklarin gerceklestirilme derecesi ile yakindan iliskili olmakla birlikte, sosyal dislayiciligi
engelleyen asgari bir sinirin varligi g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu ¢er¢evede sosyal devleti,
herkes i¢in, insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini ger¢eklestirmekle yiikiimli
devlet olarak tanimlamak da olanaklidir.

Anayasaya aykir1 bir hiikkmiin hukuk devleti, Anayasanin istiinliigii ve baglayicilig
ilkeleri ve dolayisiyla Anayasanin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdasmayacagi da agiktir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunun 81
inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi Anayasa'nin 2 nci, 11 inci, 13 iincii, 49 uncu ve 60
inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

21) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
106 nc1 Maddesinin Ikinci Fikrasindaki "diger maddeleri," Ibaresinin Bag-Kur kapsamindaki
sigortalilar yoniinden Anayasa'ya Aykirilig

5510 sayilt Kanunun "Yirirliikkten kaldirilan hiikiimler" baslikli 106 nc1 maddesinin
iptali istenen ibareyi de iceren ikinci fikrasinda, "2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun, 1 ila 23 {incti,
gecici 10 uncu ve gecici 11 inci maddeleri hari¢ diger maddeleri," hiikkmiine yer verilmistir.

Iptali istenen "diger maddeleri" ibaresi ile, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun yaghilik aylifindan yararlanma
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kosullarinin diizenlendigi 35 inci maddesi yiiriirlikkten kaldirilmigtir. Buna karsin 5510 sayili
Kanun'da 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda ilk kez Bag-Kur'a tabi olmay1 gerektiren
etkinliklere baslayanlarin ise "tam yashilik ayligi"na hak kazanabilmeleri ig¢in, sigortali
olduklar1 giin gecerli olan kosullara bagli olduklarini belirten bir gecis kuralina yer
verilmemistir.

Bu durumda olanlarin tam yaslilik ayligina hak kazanmasinda yas sinir1, fiili hizmet
siiresi ve prim 6deme giin sayis1 gibi kosullar1 belirleyen herhangi bir diizenleme kalmamakta;
diger bir anlatimla, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda Bag-Kur kapsaminda sigortali
olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarina kavusacaklar1 konusu belirsiz
birakilmaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda <<belirlilik>> ve
<<ongoriilebilirlik>> gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi ig¢in
yonetimin gorev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agikc¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Bu durumda, iptali istenen kural belirlilik ve dngoriilebilirlik 6zelliklerini tasimamasi
nedeniyle de hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligiin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Bu durumda 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 106 nc1 Maddesinin Ikinci Fikrasindaki "diger maddeleri," ibaresi, Bag-Kur
kapsamindaki sigortalilar yoniinden Anayasa'nin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykiri olup iptali
gerekmektedir.

22) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun
106 nc1 Maddesinin Sekizinci Fikrasindaki "30 ila 39 uncu maddeleri," Ibaresinin TC Emekli
Sandigi istirakgileri yoniinden Anayasa'ya Aykiriligi

5510 sayili Kanunun "Yirirlikten kaldirilan hiikiimler" baglhikli 106 nc1
maddesinin sekizinci fikrasindaki iptali istenen ibare ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Yasasi'nin emekli aylig1 baglanacak durumlarin belirlendigi 39 uncu maddesi
yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Buna karsin 5510 sayili Kanun'da 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda ilk kez
istirak¢i olanlarin "emeklilik ayligi"na hak kazanabilmeleri i¢in, sigortali olduklar1 giin gecerli
olan kosullara bagli olduklarini belirten bir gecis kuralina yer verilmemistir.

Bu durumda, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda istirake¢i olanlarin emeklilik ya da
tam yaslilik ayligina hak kazanmasinda yas siniri, fiili hizmet siiresi ve prim édeme giin sayisi
gibi kosullar1 belirleyen herhangi bir diizenleme kalmamakta; bagka bir anlatimla, s6z konusu
TC Emekli Sandig: istirakgilerinin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarina kavusacaklari
konusu belirsiz birakilmaktadir.
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Bu durumda, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 106 nci maddesinin sekizinci fikrasindaki "30 ila 39 uncu maddeleri," ibaresi,
yukarida (20) numaral baghk altinda belirtilen nedenlerle TC Emekli Sandig1 istirakgileri
yoniinden Anayasa'nin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykirt olup iptali gerekmektedir.

23) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
Gegici Madde 1'inin Besinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

31.5.2006 tarth ve 5510 sayili Kanunun gegici madde 1'inin besinci
fikrasinda "Baglanmis aylik ve gelirler, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore artirilir."
hiilkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim, yalnizca eski ve yeni emekli ayliklarinin ayni esasa gore, yani 55 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca enflasyon oraninda artirilmasini 6ngérmektedir.

5510 sayil1 Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu,
I1 inci ve 153 iincli maddelerine aykir1 olduguna ve iptali gerektigine iliskin
gerekcemiz, yukarida (12) numaral baslik altinda etraflica belirtilmistir. Iptali istenen gegici
madde 1'in besinci fikrasinda, sadece iptali istenen 55 inci maddenin ikinci fikrasina atifta
bulunulmus oldugundan bu kural da (12) numarali baslik altinda belirtilen ayn1 nedenlerle
Anayasaya aykir diismektedir.

Bu nedenle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun gegici madde 1'inin besinci fikrasi Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 153 {incii
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

24) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun
Gegici Madde 4'iiniin Dokuzuncu Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

5510 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin yukarida (8) nolu baglik altinda iptali istenmis
olan dordiincii fikrasi ile arasinda uygulama bakimindan yakin iligki bulunan, 5510 sayili
Kanunun gecici madde 4'iiniin dokuzuncu fikrasinda, "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Kanuna tabi olan istirak¢ilerin, bu Kanuna gore belirlenen
prime esas kazang matrahi ile 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna gore kesenege tabi
kazanglar arasindaki matrah farkina ait sigorta primi iki y1l siire ile kurumlarinca karsilanir."
hiikmiine yer verilmistir.

TC Emekli Sandig1 istirak¢ilerinin prime esas kazanglarinin 5434 sayili Kanuna gore
belirlenmesi onlar i¢in kazanilmis bir hak olusturmaktadir

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.
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Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet
diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi da kazanilmis
haklarin korunmas: ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Kazanilmig haklar, hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en 6nemli unsurdur.
Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan uygulamalar Anayasa'nin 2 nci
maddesinde agiklanan "Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir." hiikkmiine aykirilik
olusturacag1 gibi, toplumsal kararliligi ve hukuksal gilivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik
ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Her seyden Once yasa ile yapilan diizenlemelerde, Anayasa'nin kanun 6niinde esitlik
ilkesine, hukuk devleti ilkesine uygun hareket edilmesi ve ilgililerin kazanilmis haklarina
dokunulmamasi1 gerekir. Kazanilmis haklarin korunmasi, hukuk devleti ilkesinin geregidir.
Hukuk devletinde biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi énemli ve temel
bir ilkedir.

Iptali istenen s6z konusu kural uyarinca TC Emekli Sandig: istirakcilerinin bu Kanuna
gore belirlenen prime esas kazang matrahi ile 5434 sayili Kanuna gore kesenege tabi kazanglari
arasindaki matrah farkina ait sigorta primi sadece iki yil siire ile sinirli olarak kurumlarinca
karsilanacaktir. Diger bir anlatimla yapilan bu diizenleme kazanilmis haklarin korunmasina
siire sinirlamasi getirdiginden, Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun gegici madde 4'iniin dokuzuncu fikrasi Anayasa'nin 2 nci ve 11 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

24)31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
Gegici Madde 9' un Birinci Fikrasinin TC Emekli Sandigy istirakgisi Sigortalilar ile Bag-Kur
kapsaminda Sigortalilar yoniinden Anayasa'ya Aykirilig

5510 sayili Kanunun gegici madde 9' un birinci fikrasinda,

"4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup da 8/9/1999 tarihinden
bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmak ve 7000 giin maldlliik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla veya
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmak ve 25 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 4500
giin maldllik, yashlik ve 6lim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla yashlik ayligindan
yararlanirlar.

4 {incli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olup da 8/9/1999 tarihinden
bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 60, erkek ise 62 yasini
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doldurmak ve en az onbes tam yil maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demek sartiyla
kismi yashlik ayligindan yararlanirlar.

17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olup da 8/9/1999
tarihinden bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek
ise 60 yasini doldurmak ve onbes yildan beri sigortali olup 3600 giin maldlliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi 6demek sartiyla yashlik ayligindan yararlanirlar."

hiikmiine yer verilmistir.

Bu diizeleme ile, 08.09.1999 ile 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girecegi 01.01.2007
giinleri arasinda, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsaminda ilk kez sigortali olanlarin, sigortali olduklar1 giinde gegerli
kosullarla yaglilik ayligina hak kazanma olanaklar1 korunmustur.

Yine ayni giinler arasinda ilk kez Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin, kadin i¢in 60,
erkek icin 62 yasini doldurmak ve en az onbes tam yil malulliik, yashilik ve 6liim sigortalari
primi 6demek kosuluyla "kismi yaslilik ayligi"ndan yararlanma olanaklar1 da korunmustur.

Buna karsilik, 5510 sayili Kanun'da ayn1 giinler arasinda ilk kez Emekli Sandig: ile
ilgilendirilmelerini gerektiren gorevlere atananlarin emekli ayligina, yine ilk kez Bag-Kur'a tabi
olmay1 gerektiren etkinliklere baglayanlarin ise "tam yaslilik ayligi"na hak kazanabilmeleri i¢in,
istirake¢i ya da sigortali olduklar1 giin gecerli olan kosullara bagli olduklarini belirten bir gecis
kuralina yer verilmemistir.

Ote yandan, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun emekli ayligi baglanacak
durumlarin belirlendigi 39 uncu maddesi ile 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nun yashilik ayligindan yararlanma kosullarinin
diizenlendigi 35 inci maddesi, 5510 sayili Kanunun 106 nci1 maddesinin 2 inci ve 8§ inci
fikralartyla yiirtirliikten kaldirilmistir.

Bu durumda olanlarin emeklilik ya da tam yaglilik ayligina hak kazanmasinda yas sinir1,
fiili hizmet siiresi ve prim 6deme giin sayis1 gibi kosullar1 belirleyen herhangi bir diizenleme
kalmamakta; diger bir anlatimla, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda TC Emekli Sandig1
istirakcisi olanlar ile Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik
haklarina kavusacaklar1 konusu belirsiz birakilmaktadir.

S6z konusu kisilerin emeklilik kosullarinin 5510 sayili Kanun'un 28 inci maddesiyle
diizenlendiginden sz edilmesi de olanaksizdir. Ciinkii, anilan 28 inci maddesinde, bu Kanun'un
yiiriirliige girmesinden, yani 01.01.2007 giiniinden sonra ilk kez sigortal1 olacaklarin yaslilik
ayligindan yararlanma kosullar1 diizenlenmektedir.

Sonug olarak, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda TC Emekli Sandig1 istirakeisi
olanlar ile Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarina,
bu baglamda yaslilik ayligina kavusacaklari belirsiz birakilmistir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,

vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda <<belirlilik>> ve
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<<Ongoriilebilirlik>> gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi ig¢in
yonetimin gorev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agik¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Bu durumda, iptali istenen kural belirlilik ve dngoriilebilirlik 6zelliklerini tasimamasi
nedeniyle de hukuk devleti ilkesi ile de bagdagsmamaktadir.

Yapilan s6z konusu diizenlemelerle, iptali istenen kuralin belirlilik ve dngoriilebilirlik
ozelliklerini tasimamasi ve dolayisiyla hukuk giivenligini saglayamamasi sonucunda, TC
Emekli Sandig1 istirakeisi olanlar ile Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlar sosyal giivenlik
haklarinin belki de en 6nemli 6gesi olan emeklilik hakkini kullanamaz duruma getirilmislerdir.

Bu nedenle iptali istenen kural, sosyal dislayiciligi engelleyen asgari bir sinirin varligini
g0z Oniinde tutmadigi i¢in "sosyal devlet" ilkesi ile de bagdagmadigindan ve vatandaslarin
sosyal giivenlik haklarinin gergeklestirilmesine engel olusturdugundan, yukarida (1) ve (2)
numarali basliklar altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 2 nci , 5 inci, 13 {incii, 60
inc1 ve 90 inc1 maddelerine aykirt diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun gegici madde 9' un birinci fikrasi, TC Emekli Sandigi istirak¢isi Sigortalilar
ile Bag-Kur kapsaminda sigortalilar yoniinden Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii, 60
mnct ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup iptali gerekmektedir.

V. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunundaki
Anayasa'ya acgike¢a aykiri olan ve iptali istenen diizenlemelerle ¢alisanlarin Cumhuriyetin sosyal
devlet olma niteliginin geregi ve demokrasi miicadelelerinin sonucu olarak, siirli da olsa, elde
ettikleri sosyal glivenlige yonelik birikimli kazanimlar1 geri alinmaktadir.

Bu Kanun ile; 1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1971 tarihli 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun, 1983
tarihli 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun, 1949 tarihli 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun ve ¢esitli
kanunlarin birgok hiikkmii yiriirliikkten kaldirilmaktadir. Yapilan s6z konusu diizenlemeler,
iilkemizde cagimiza uygun standartlarin esasen gerisinde sunulmakta olan sosyal giivenligi,
temel insan hakki olmaktan ¢ikararak yalnizca ¢aligma hakkini kullanabilenlerden belirli bir
geliri asanlarin, 6dedikleri primler Slgiisiinde yararlanabilecekleri bir ¢erceveye sikigtirmistir.
Bu Kanunun temel amacinin, sosyal gilivenlik sistemine girigleri olabildigince engellemek,
gecmis agiklarin ylikiinii mevcut sigortalilara bindirmek oldugu ¢ok agiktir.

Iptali istenen kurallar ile sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisiklikler; hukuk
devletinde olmasi gereken hukuk giivenligini, sosyal giivenlik ve ¢alisma haklarin1 6ziinden
zedeledigi gibi adil, makul ve 6l¢iilii olmadiklarindan, sosyal gilivenligi temel insan hakki
olmaktan c¢ikaran diizenlemeler niteligi tasimakta ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi
olanaksiz durum ve zararlara yol agacaginda duraksama bulunmamaktadir.
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Bu nedenle yukarida iptali istenilen kurallarin yiiriirliiklerinin de durdurulmas: gerekli
gorilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun;

1) 3 iincii maddesinin yirmidokuzuncu fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13
iincii ve 60 1nc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "genel saglik sigortasi dahil prim ve her
tiirlii borglarinin 6denmis olmasi sartiyla" ibaresinin, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 {incii,
60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 19 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasa'nin 2 n¢i, 5 inci, 11 inci, 13 iincii,
60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri oldugundan,

4) 19 uncu maddesinin besinci fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 10 inci ve 11 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

5) 27 inci maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci ve 5. inci, 11 inci, 13 iincii ,
60 1nc1 ve 90 mc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

6) 28 inci maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci ve 5. inci, 11 inci, 13 {incii ,
60 mc1 ve 90 inc1 maddelerine aykirt oldugundan,

7) 29 uncu maddesinin ikinci ve {igiincii fikralarinin, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci,
13 iincii, 60 mnc1 ve 90 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

8) 30 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii,
60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

9) 40 inc1 maddesinde yer verilen Cetvelin, 8 inci,12 nci, 13 {incii ve 14 {incii sirasindaki
diizenlemelerin, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykirt oldugundan,

10) Kanunun 46 nct maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 10 uncu,
11 inci, 60 mc1 ve 90 inct maddelerine aykirt oldugundan,

11) 46 nc1 maddesinin besinci fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

12) 55 inci maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 153
iincli maddelerine aykir1 oldugundan,

13) 63 {incii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki "18 yasini doldurmamais veya

45 yasidan giin almis kisilerin" ibaresi ile "nin % 50'si." Ibaresinin, Anayasa'nin 2 nci, 5 inci,
10 uncu, 11 inci, 56 nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykirt oldugundan,
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14) 63 {lincii maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 6 nci1, 7 nci, 8 inci, 11 inci,
17 nci, 56 nc1, 60 1nc1 ve 123 lincii maddelerine aykir1 oldugundan,

15) 67 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin,Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci,
13 {incii, 60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

16) 68 inci maddesinin ikinci fikrasinin, tim genel saglik sigortalilar1 ydniinden
Anayasanin 2 nci, 5 inci,11 inci ve 60 inc1 maddelerine; ikinci ve son climlelerinin de,
Anayasa'nin 6,7 ve 8 inci maddeleri yan1 sira emekli ve maliillik ayligi alan, dul aylig1 alan ve
yetim aylig1 alan sigortalilar yoniinden Anayasa'nin 2 nci, 11 inci ve 73 iincli maddelerine aykiri
oldugundan,

17) 73 {incii maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 11 inci, 17 nci, 56 nc1
ve 60 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

18) 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "ile prim,ikramiye ve bu
nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢in yapilan 6demelerin briit toplam1" ibaresi, TC Emekli
Sandig istirakgileri yoniinden Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci ve 60 inc1 maddelerine
aykirt oldugundan,

19) 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin, Anayasa'nin 2 nci, 6 nc1, 11 inci
ve 73 iincii maddelerine aykir1 oldugundan,

20) 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin, Anayasa'nin 2 nci, 11 inci, 13
iincii, 49 uncu ve 60 1inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

21) 106 nc1 Maddesinin ikinci Fikrasindaki "diger maddeleri," ibaresinin, Bag-Kur
kapsamindaki sigortalilar yoniinden Anayasa'nin 2 nci ve 11 maddelerine aykir1 oldugundan,

22) 106 nc1 maddesinin sekizinci fikrasindaki "30 ila 39 uncu maddeleri," ibaresinin,
TC Emekli Sandig: istirakgileri yoniinden Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

23) gecici madde 1'inin besinci fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 153
iincli maddelerine aykirt oldugundan,

24) gecici madde 4'iiniin dokuzuncu fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci ve 11 inci maddelerine
aykirt oldugundan,

25) gegici madde 9' un birinci fikrasinin, TC Emekli Sandig: istirakgisi Sigortalilar ile
Bag-Kur kapsaminda sigortalilar yoniinden Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii, 60 1nc1
ve 90 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gili¢ yada olanaksiz zarar ve

durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirlikklerinin durdurulmasina
karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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