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Avrupa Birliginde Hayvanlarin Korunmasi ve Hayvan Refahi

. AVRUPA’DA HAYVAN HAKLARI, HAYVANLARIN KORUNMASI VE HAYVAN REFAHI iLE
ILGILi YASAL ZEMIN

Hayvan haklari konusunda uluslararasi diizeydeki en énemli metin, Hayvan Haklari Evrensel
Beyannamesi’dir. Beyanname 15 Ekim 1978 tarihinde Paris’teki Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) Merkezi’nde térenle ilan edilmistir.

Hayvan Haklari Evrensel Beyannamesi, yasayan bditin canlilarin dogal haklara sahip
oldugunun ve insanoglu tarafindan hayvanlara saygi gosterilmesinin, bir insanin bir digerine
gosterdigi saygidan ayri tutulamayacaginin altini cizmektedir. Bu baglamda, hayvanlara koti
muamele edilemeyecegi veya zalimane davranislarda bulunulamayacagi, eger bir hayvanin
oldurilmesi gerekiyorsa, bunun bir anda, acisiz ve korku yaratmaksizin yapilmasi gerektigi,
bir insanin destegine ihtiya¢ duyan her hayvanin uygun beslenme ve bakimi gérme hakkina
sahip oldugu, hayvanlar lizerine yapilan fiziksel ya da psikolojik aci cekmeye sebep olan
deneylerin hayvanlarin haklarinin ihlali oldugu, vahsi hayvanlarin da yasama hakkina ve kendi
dogal cevrelerinde oOzgilirce Ureme hakkina sahip oldugu, 6li bir hayvana bile saygiyla
davranilmasi gerektigi, hayvanlarin kendilerine 6zgli yasal statileri ve haklarinin hukuk
tarafindan taninmak zorunda oldugu, hayvanlarin giivenliginin koruma altina alinmasinin
devlet orgutleri dizeyinde temsil edilmesi gerektigi vb. gibi hayvan haklarina iliskin temel
ilkeleri ortaya koymaktadir.

Beyanname bu alandaki onemli adimlardan birisi olsa da, ilanindan 6nce Avrupa’da
hayvanlarin korunmasina iliskin bazi ortak cabalar ortaya konmustur. Uygulama alani
itibariyle daha genis kapsamli bir politika olusturmak adina, bir b6limi Beyannamenin
ilanindan 6nce olmak Uzere, Avrupa Konseyi tarafindan cesitli s6zlesmeler imzaya agilmistir.
Bunlar:

- 1968 yilinda imzaya acgilan 65 no’lu Hayvanlarin Uluslararasi Tasima Sirasinda
Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi ve 1979 yilinda imzaya acilan 103 sayili Ek
Protokol,

- 1976 yiinda imzaya acillan 87 no’lu Yetistirme Amaclariyla Muhafaza Edilen
Hayvanlarin Korunmasi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi,

- 1979 yilinda imzaya agilan 102 nolu Kesim Sirasinda Hayvanlarin Korunmasina
Dair Avrupa Sozlesmesi,

- 1986 yilinda imzaya acilan 123 no’lu Deney ve Diger Bilimsel Amacglarla Kullanilan
Omurgalilarin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi,

- 1987 yilinda imzaya ac¢ilan 125 no’lu Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa
So6zlesmesi’dir.

Bu Sozlesmelerin bazilarinin imzaya acilma tarihinde, dogrudan bu konularin ele alindig
hikimler Avrupa Topluluklarini Kuran Antlasmalarin igerisinde bulunmasa da, Uye
devletlerin bu alanlardaki hukuki duzenlemelerinin birbirinden farkhlik arz edebilecegi,
bunun da rekabet ve i¢ pazarin dizgln islemesi agisindan sorun yaratacagl goéz o6nine
alinarak, bu sozlesmelere bazi liye devletlerin yani sira, AB de taraf olmustur. Bunun
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sonucunda Avrupa Birligi (AB) bazi yasal diizenlemeleri olusturmaya baslamistir. Nitekim
Taraf olmanin geregi olarak, hayvanlarin gereksiz aci gekmelerini énlemenin yani sira, gida
givenliginin temini ve halk saghginin korunmasi amaciyla, hayvanlarin iyi kosullarda
barindirilmasi, nakledilmesi, kesilmesi, 6ldirilmesi, deney veya diger bilimsel amaclarda
kullanilan hayvanlarin korunmasi ve hayvanat bahgelerinde tutulan hayvanlar ile ilgili olarak
miktesebatta ayrintili kurallar ortaya konmustur (Bknz. Bolim 11).

Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa Topluluklarini Kuran Antlasmaya eklenen Hayvanlarin
Korunmasi ve Hayvan Refahi Protokolii dogrultusunda Topluluk ve Uye Devletler, tarim,
ulastirma, arastirma, i¢ pazar gibi uygulama alanlarinda hayvan refahi gerekliliklerinin
gozetilecegi konusunda mutabik kalmislardir. Boylece hayvan korunmasi ve refahi AB’nin
temel hukuki metinlerine yansitilmistir. Halihazirda hayvan refahi Avrupa Birligi’nin isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin 13.maddesinde acikca ele alinmaktadir™.

Yukarida siralanan Avrupa Birligi Anlasmasi kapsami disinda kalan tek konu ev ve sokak
hayvanlarinin korunmasi oldugundan, Topluluk diizeyinde sokak hayvanlarina yonelik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 125 no’lu “Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa
Soézlesmesi’ne 16 AB Uye Devleti taraf olmus, italya ve Hollanda ise s6zlesmeyi imzalamakla
birlikte henliz onay sirecini tamamlamamistir. Sozlesme taraf olan devletlere, sokak
hayvanlarina iliskin olarak bir takim yUkimlilikler dogurmustur.

Bu Anlagsmanin dibacesinde, insanoglunun yasayan butin canlilara karsi ahlaki bir sorumluluk
tasidig, evcil hayvanlarin topluma 6nemli bir deger kattigi ve evcil hayvanlara yonelik
muamelelerde ortak bir standart olusturarak sorumluluk gelistirmenin temel hedef oldugu
belirtiimektedir. Anlasmanin 1 inci Maddesinde, sokak hayvani, “evi olmayan ya da
sahibinin/bakicisinin hanesi disinda ve herhangi bir bakicinin/sahibin denetimi ve kontrolii
disinda bulunan evcil hayvan” olarak tanimlanmistir. Taraflar kimsenin evcil bir hayvanda
gereksiz aci, eziyet veya sikintiya yol acacak sekilde davranmamasi gerektigini, hayvan
refahina iliskin temel bir ilke olarak benimsemislerdir. Bunlarin yani sira, evcil hayvan sahibi
olmak icin getirilen yas siniri, gesitli yarisma, reklam ve bunun gibi aktivitelerde evcil
hayvanlarin kullaniimasi, evcil hayvanlarin egitimi, ameliyati, itlaf edilmesi gibi bircok alanda
Anlasma, belirli kurallar koyma ve bunlarin uygulamalarini denetleme yoniinde taraflar
yakimla kilmaktadir.

Anlasmanin lll. Bélimiinde, sokak hayvanlarina iliskin olarak ek tedbirler siralanmistir. Buna
istinaden taraflar, sokak hayvanlarin sayisinin sorun teskil ettigine kanaat getirdiklerinde
Onlenebilir aci, eziyet veya sikintiya neden olmayacak sekilde gerekli yasal ve idari tedbirlere
basvurmalidir. Ancak;

. Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 13iincii maddesi “Birlik ve Uye devletler, Birligin tarim,
balikgilik, tasimacilik, i¢c pazar, arastirma ve teknolojik gelisme ve wuzay alanlarindaki politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda, dini ayinler, kiltirel gelenekler ve bélgesel miras konusundaki adetleri ile
ilgili olanlar basta olmak Uzere, lye devletlerin kanun veya ikincil diizenlemelerine saygi gosterir ve
hissedebilen varliklar olan hayvanlarin refahiyla ilgili gerekleri azami 6lgliide dikkate alirlar.” hilkmine amirdir.
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a) hayvanin yakalanmasini gerektiren durumlarda bu islem, hayvanda ortaya
cikabilecek fiziksel ve ruhsal acinin mimkin olan en dislik diizeyde olacak
sekilde gergeklestirilmelidir,

b) taraflarin, hayvanlarda ortaya ¢ikabilecek aci eziyet veya sikintinin en az olacagi
bir yontemle onlari tanimlamalari (kimliklendirmeleri) gerekmektedir,

c) taraflar, plansiz bir sekilde Gremelerini kontrol altina almak amaciyla kedi ve
kopekleri kisirlagtirmalidir,

d) taraflar, sokak kopekleri ya da kedilerinin, bulunmalari durumunda bulan kisi
tarafindan yetkili makama bildirilmesini tesvik etmelidir.

Anlasmaya taraf olan devletler, ulusal hastalik kontrol programlari g¢ercevesinde zorunlu
kaldiklari durumlarda evcil hayvanlarin yakalanmasinda, bakiminda ve itlaf edilmesinde
belirli kurallar getiren hiiklimlere istisnai uygulamalar gerceklestirebilmektedir.

Avrupa Parlamentosu Uyeleri, 2 Subat 2009 tarihinde yayimladigi yazil beyanda, Uye
Devletlerin yukarida bahsi gegen Anlasmaya taraf olmalari, cezai mieyyidelerin yani sira
toplama, kisirlastirma ve asilamaya iliskin Uye Devletlerin gerekli mekanizmalari uygulamaya
koymalarina yonelik Topluluk dizeyinde 6nlemler alinmasi, Konsey ve Komisyon tarafindan
halihazirda Anlasmada yer alan yikimliliiklerini yerine getirmeyen Uye Devletlere yeterli
diizeyde yaptirim uygulamasi gerektigi hususlarinda mutabik kalmislardir.

Il. AVRUPA BiRLiGi MUKTESEBATINDA HAYVANLARIN REFAHI VE KORUNMASI

Yukaridaki bolimde de belirtildigi lizere, AB Antlasmalarinda tarim, ulastirma, arastirma, ic¢
pazar gibi uygulama alanlarinda hayvan refahi gerekliliklerinin goézetilecegi hususu
belirtildiginden, bu alanlardaki bazi Avrupa Sézlesmelerine bazi Uye Devletlerin yani sira, AB
de taraf olmustur. Bunlardan:

- 87 no’lu Yetistirme Amaglariyla Muhafaza Edilen Hayvanlarin  Korunmasi
Hakkindaki Avrupa Sozlesmesi‘'ne 24 AB lye devleti ile Avrupa Birligi taraftir.
Estonya So6zlesmeyi imzalamis olmakla beraber, henliz taraf olmamistir.

- 123 no’lu Deney ve Diger Bilimsel Amaclarla Kullanilan Omurgalilarin
Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi'ne 17 lye devlet ile Avrupa Birligi taraftir.
Sozlesmeyi imzalamasina ragmen henliz taraf olmamis AB (yesi Ulkeler ise
Estonya, Macaristan, irlanda, Polonya ve Portekiz'dir.

Avrupa Birliginin kabul ettigi ancak taraf olmadigi S6zlesmelerden:

- 65 no’lu Hayvanlarin Uluslararasi Tasima Sirasinda Korunmasina iliskin Avrupa
So6zlesmesi ve 103 sayili Ek Protokolline 12 AB lye devleti taraftir. 7 AB Uyesi ise
onceden taraf olmasina ragmen, sonradan S6zlesmeden cekilmistir.

- 102 no’lu Kesim Sirasinda Hayvanlarin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi’'ne 18
AB Uyesi Ulke taraftir.
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AB muiktesebati kapsaminda AB’nin taraf oldugu Avrupa Sozlesmeleri ile Antlasma
kapsamindaki alanlarda, (ye devletleri baglayici dizenlemeler yer almaktadir. Bu
diizenlemeler Ortak Tarim Politikasi alaninda; ticarete konu ¢iftlik hayvanlarinin bakilmasi,
tasinmasi, kesimi ve o6ldirilmesi sirasinda hayvanlarin refahinin saglanmasi, Cevre mevzuati
altinda ise deney hayvanlari ile doganin ve biyogesitliligin korunmasi amacina ydnelik
hayvanlarin korunmasini icermektedir.

AB Ortak Tarim Politikasi kapsamindaki dizenlemeler miizakere sirecinde 12 no’lu Gida
Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi kapsaminda ele alinmaktadir. Bunlar, asagida
siralanan temel mevzuat ile bu mevzuatin uygulama esaslarini ortaya koyan
diizenlemelerden olusmaktadir:

- 98/58/EC sayili Yetistirme amaciyla muhafaza edilen hayvanlarin korunmasina
iliskin 10 Haziran 1998 tarihli Konsey Direktifi,

- 1999/74/EC sayih Yumurtaci tavuklarin korunmasina yonelik asgari standartlari
belirleyen 19 Temmuz 1999 tarihli Konsey Direktifi,

- 2007/43/EC sayill Et Uretimi igin tutulan tavuklarin korunmasina yonelik asgari
kurallari ortaya koyan 28 Haziran 2007 tarihli Konsey Direktifi,

- 2008/119/EC sayili Buzagilarin korunmasi ile ilgili asgari standartlari belirleyen 18
Aralik 2008 tarihli Konsey Direktifi,

- 2008/120/EC sayil Domuzlarin korunmasi ile ilgili asgari standartlari belirleyen 18
Aralik 2008 tarihli Konsey Direktifi,

- 1/2005/EC sayili Hayvanlarin nakiller ve ilgili islemler sirasinda korunmasi
hakkinda ve 64/432/EEC ile 93/119/EC sayili Direktifler ile 1255/97/EC sayili
TlzUgu degistiren 22 Aralik 2004 tarihli Konsey Tuzugd,

- 1255/97/EC sayili Mola vyerleri ile ilgili kistaslar hakkinda ve 91/628/EEC sayili
Direktifin Ekinde deginilen rota planini degistiren 25 Haziran 1997 tarihli Konsey
Tazugu,

- 1099/2009/EC sayih Hayvanlarin oldirilmesi esnasinda korunmasina iliskin 24
Eylul 2009 tarihli Konsey Tuzugu.

Bu diizenlemeler dncelikle hayvanlarin hissedebilen oldugunu kabul etmekte, engellenebilir
acl veya eziyet cekmemesinin temin edilmesi hedeflemekte ve hayvan sahipleri/bakicilarinin
asgari refah kurallarina riayet etmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede mevzuat, kendileri
veya Urlnleri ticarete konu olan hayvanlarin ciftliklerde bakilmasi, bunlarin nakliyesi ve
kesimi veya oldirilmesi sirasinda uyulmasi gereken hayvan refahi kurallarini ortaya
koymaktadir. Bu mevzuat hayvanlara bakacak ve nakledeceklerin bilgi ve mesleki yeterlilige
sahip olmasi, hayvanlarin tutuldugu yerlerde kullanilacak malzemelerin hayvanlara zarar
vermeyecek sekilde secilmesi, hayvanlarin tasinmasi ile istigal edecek nakliyecilerin kayit
altina alinmasini, kesim veya Oldiirme sirasinda hayvanlarin aci ¢ekmemesi igin
sersemletilmesi gibi genel kurallarin yani sira, hayvanlarin tutulduklari ve kesildikleri yerlerin
fiziksel kosullarindan, nakil vasitalarinin 6zelliklerine kadar genis yelpazede ayrintili kurallar
icermektedir.
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Ayrica, Avrupa Komisyonu tarafindan 2007-2013 vyillari i¢cin hazirlanan Hayvan Sagligi
Stratejisinde, AB’nin bu alandaki yol haritasi ile beraber 6ncelikli hedefler belirlenmistir. Bu
cercevede, Topluluk icinde iletisimi ve isbirligini en Ust seviyeye getirerek, stirdirulebilir
kalkinma tedbirleri ¢ercevesinde, ¢evreye olumsuz etkileri ortadan kaldirmak ve hayvan
hastaliklarindan kaynaklanan riskleri bertaraf etmek amaciyla, hayvan refahi kurallarinin
uygulanmasini tesvik etmek, dncelikler arasinda yer almistir.

AB Cevre mevzuatli kapsaminda da, uluslararasi anlasmalara taraf olunmasina yonelik
mevzuat disinda liye devletleri baglayici sinirl sayida diizenleme bulunmaktadir. Buradaki en
onemli duzenlemelerden birisi, 3254/91/EEC sayih Topluluk icinde ayaktan yakalama
tuzagini ve bu tuzaklarla ya da uluslararasi insancil tuzak standartlarina uygun olmayan diger
yontemlerle yakalanan hayvan Urlinlerinin Topluluga girisinin yasaklanmasina dair 4 Kasim
1991 tarihli Konsey Tazugl’didr. Tuzlik, AB’nin de taraf oldugu 19 Eylil 1979 tarihli
Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarinin Korunmasina Dair Berne Sozlesmesi
kapsamindaki taahhitlerin yansimasi olarak, nesli tehlikedeki hayvanlarin AB ici ve disinda
korunmasina yonelik ¢abalara katkida bulunmayi hedeflemektedir. ABD, Kanada ve Rusya
Federasyonu ile yapilan anlasmalar neticesinde, s6z konusu Urinlerin konu oldugu ticarette
bir takim kurallar getirilmistir. Boylece, uluslararasi alanda ticaret glici en yiksek aktor
olarak AB, ikili anlasmalar yoluyla ticari iliskide bulundugu Ulkelerden uluslararasi insancil
tuzak standartlarina uygun hareket etme taahhlidi alarak bu konuda basat bir rol
Ustlenmektedir.

Cevre mevzuati kapsaminda ele alinan diger bir husus ise AB’nin de taraf oldugu 123 no’lu
Deney ve Diger Bilimsel Amaglarla Kullanilan Omurgalilarin Korunmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi kapsamindaki yikimluliklerin yerine getirilmesini de hedefleyen 2010/63/EU
saylli Deneysel ve diger bilimsel amaglarla kullanilan hayvanlarin korunmasina dair 22 Eyll
2010 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifidir. Direktif 1986 tarihinde kabul edilen
ve bu konudaki {ye devlet vyasalarinin, dizenlemelerinin ve idari hikimlerin
yakinlastirilmasina  yonelik  Direktifin  degistirilerek, daha da glglendirilmesini
hedeflemektedir. Bu direktif uyarinca, deneylerin ve deney sonrasinda gerekmesi
durumunda hayvanlarin oldurilmesi isleminin ehil kisiler tarafindan yapilmasi, bu
hayvanlarin tutuldugu ve yetistirildigi yerlerde hayvan refahi kurallarina uyulmasi, deneylerin
hayvanlara en az aci verecek bicimde yapilmasi vb. ile deney hayvani besleyen, tedarik eden
ve kullanici isletmelere iliskin ayrintili kurallar belirlenmistir.
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lll. SOKAK HAYVANLARININ KORUNMASI KONUSUNDA BAZI UYE DEVLET
UYGULAMALARI2

Bu boélimde, AB liye devletlerinde sokak hayvanlarina iliskin dizenlemeler, bunlarin
nafuslarinin nasil kontrol altina alindigina iliskin ayrintilar ile bu Ulkelerde uygulanan cezai
yaptirimlar ele alinmistir. Ulke érneklerinin seciminde, kamuoyunda sokak hayvanlari ile ilgili
herhangi bir sorun olmadigi yoniinde bir alginin oldugu (lkeler ile bu konuda sorunlarin
oldugu llkeler gbz 6niine alinmistir.

i. Kontrol Programlari

Ulkeler bazinda yasal cerceve, kayit altina alma, sokak hayvanlariyla miicadelede
benimsenen yaklasimlar gibi parametreler cercevesinde 6n plana ¢ikan hususlar asagida yer
almaktadir:

e Ozellikle Belgika, Danimarka, Almanya, Hollanda ve isve¢’te, sokak hayvanlarinin
kontroliine iliskin oldukca etkili bir yasal zemin bulunmaktadir. S6z konusu mevzuatin
uygulanmasindan vyerel otoriteler sorumlu tutulmustur. Bu (lkelerde sokak
hayvanlarina yonelik zorunlu kayit sistemi uygulanmakta olup, kdpeklerin kalici olarak
tanimlanmasinda mikrogip veya dovme (tattoo) yaygin olarak kullaniimaktadir.
Ayrica, AB {iyesi olmayan Norveg ve isvicre de dahil olmak iizere, bu llkelerde hayvan
popllasyonunu kontrol altina almak adina yerel diizeyde egitim programlari
dizenlenmektedir. Sokak hayvanlariyla miicadele noktasinda, hayvanlar barinaklara
yerlestirilmekte, Almanya disindaki yukarida bahse konu lkelerde, barinaklara
yerlestirilemeyen kopekler 6tenazi islemine tabi tutulabilmektedir. Diger taraftan,
Yunanistan, Cek Cumhuriyeti ve italya dtenazinin yasal olmadig iilkeler arasinda yer
almaktadir.

e ispanya, Portekiz ve AB’ne yeni iiye olan devletlerde (AB-12) ise sokak hayvanlari
ciddi bir problem teskil etmeyi siirdiirmektedir. Bu {lkelerde, diger AB Uye
Devletlerinde oldugu gibi, sokak hayvanlarinin kontrolline iliskin kapsamli yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak mevzuatin uygulanmasi noktasinda 6nemli
derecede aksakliklar gortilmektedir. Bu durumun bir yansimasi olarak, s6z konusu
Ulkelerde sokak hayvanlarinin kayit altina alinmasi ve tanimlanmasi zorunlu olmasina
ragmen, ulusal dizeyde bu sartlarin tam olarak karsilanmadigina ve yetkili
otoritelerin denetimlerini etkin olarak gerceklestirmediklerine rastlanmaktadir.
Kisirlastirma programlarinin uygulanmasi ise, yetkili otoritelerin maddi ve altyapisal
yetersizleri dolayisiyla heniiz yeterli bir seviyeye ulasiimis degildir.

2 Bu bslimiin olusturulmasinda bir ¢ok tlkedeki hayvanlari koruma orgiitiinlin lyesi oldugu, Diinya Hayvanlari
Koruma Dernegi (World Society for the Protection of Animals, WSPA) tarafindan Avrupa’da Sokak Hayvanlari
Kontrol Uygulamalari baslikli rapor esas alinmistir. (Tasker, L. (2007) Stray Animal Control Practices (Europe).
WSPA and RSPCA)

http://www.fao.org/fileadmin/user upload/animalwelfare/WSPA RSPCA%20International%20stray%20control
%20practices%20in%20Europe%202006 2007.pdf

AB Bakanhgi/Tarim ve Balikgilik Baskanlig 6


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/animalwelfare/WSPA_RSPCA%20International%20stray%20control%20practices%20in%20Europe%202006_2007.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/animalwelfare/WSPA_RSPCA%20International%20stray%20control%20practices%20in%20Europe%202006_2007.pdf

Avrupa Birliginde Hayvanlarin Korunmasi ve Hayvan Refahi

Yasal diizenlemelerde bir takim iyilestirmelerin gergeklestirilmesine karsilik, uygulamada
ortaya c¢ikan sorunlar, bircok hayvan sever kurulus tarafindan elestirilmektedir. Sokak
hayvanlarinin ve bunlara iliskin mevzuatin uygulanmasi esnasinda teknik ve idari
yetersizliklerin ciddi problemlere yol actigi bazi AB Uye Devletlerindeki mevcut durum
asagida 6zetlenmektedir:

e Birlesik Krallik’ta, sokak hayvanlariyla miicadeleye iliskin 1878’de yururlige konulan
kanunla kayit altina alma islemi zorunlu tutulmus, ancak uygulamada etkinligin
saglanamamas! nedeniyle bu zorunluluk 1988 vyilinda ortadan kaldiriimistir. Son
yillarda benimsenen politikalar sayesinde sokak hayvanlari sorunuyla miicadele
kapsaminda oldukca 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan kanunla,
sokak hayvanlarinin toplanmasi, yerel otoritelerin sorumluluguna verilmistir.
Toplanan hayvanlar 7 giin boyunca yerel otoriteler tarafindan barinaklarda
tutulmakta olup, bu siire sonunda sahiplendiriiemeyen hayvanlar hayvan refahi
kuruluslarina gonderilmekte ya da bu hayvanlara 6tenazi uygulanmaktadir. Sokak
hayvanlarinin  sayisini  kontrol altina almak icin kisirlastirma ydntemine
basvurulmaktadir.

e Kirsal alanlarda sokak hayvanlarinin sayilarinda kontrolstiz bir sekilde artis goriilen
Fransa’da, tanimlama ve kayit altina alma islemlerinin gergeklestiriimesi bir
zorunluluk olmasina ragmen, uygulamada ciddi sorunlarla karsilasiimaktadir.
Kaybolan veya terk edilen sokak hayvanlari sadece gecici bir siire icin barinaklarda
tutulmaktadir. Bu slire zarfinda sahibi bulunamayan vya da yeniden
sahiplendiriliemeyen hayvanlara, veteriner hekimler gozetiminde 6tenazi
uygulanabilmektedir. Bu durum, hayvanlarin saghkli ve gen¢ olup olmadigina
bakilmaksizin itlaf edilmesi sonucunu dogurmasi nedeniyle hayvan severler
tarafindan sik¢a elestirilmektedir.

e italya’nin 1991 yilina kadar sokak hayvanlari sorununu ¢ézmek icin kullandig1 ydntem,
hayvanlarin yakalanmasi ve akabinde oldirilmesi olmustur. 1991 yilinda yrirlige
konulan yasa ile beraber bu politikaya son verilmis olup, hayvanlarin bakimi ve
poptllasyon kontroli devletin yikimlultikleri arasinda yer almistir. Sokak
hayvanlarinin sayisini kontrol altina almak icin cerrahi kisirlastirma yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ancak, barinaklarin fiziki sartlari ve denetimlerinin yetersizligi,
ozellikle tlkenin gliney bolliminde 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

e Polonya’nin hayvanlarin korunmasina iliskin mevzuatinda, insancil olmayan ve mesru
gerekcelere dayandiriimayan her tirli 6ldirme yasaklanmaktadir. Bu kapsamda,
hayvanlarin yasal olarak o6ldirilebilmesi ise, ekonomik gereklilik, hijyen kosullari,
bilimsel deneyler gibi nedenlerin ortaya cikmasiyla sinirli tutulmustur. Hayvan
barinaklarinda 6liimle sonuglanan vakalara sik rastlanmamakla birlikte, barinaklarin
sayisl hayvan popilasyonu icin yetersiz kalmaktadir.

e Portekiz’de vyirirlikte olan ulusal mevzuatta, 125 No’lu Ev Hayvanlarinin
Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesinde de yer aldigi lizere hayvanlarin gereksiz aci
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¢ekmelerini engelleyen hikiimler bulunmaktadir. Ancak, cezai miieyyidelere yonelik
herhangi bir hikmin yer almamasi mevzuatin uygulamadaki yaptirrm gicina
zayiflatan bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

ii. Cezai Yaptirimlar

Bu baslik altinda, hayvanlarin korunmasina yonelik mevzuatin ihlali halinde bazi devletler
tarafindan uygulanan bazi mieyyidelere iliskin bilgilere yer verilmistir.

e Birlesik Krallik; Hayvan haklari ceza kanununda diizenlenmis ve hayvan haklarina
aykiri muameleler su¢ olarak addedilmistir. Ceza Kanunu’nun ilgili 62 inci maddesi
geregince, yasal olmayan hayvan oldirmeleri “hayvan cinayetleri” bashig altinda
diizenlenmis olup, yasal olmayan yontemlerle ve izinsiz olarak hayvanlar oldirmek
yaptirima baglanmistir. Oldiiriilen hayvanlarin caresizlik, hastalik ya da hamilelik gibi
durumlari s6z konusu ise sucun derecesi artmaktadir. Kisinin kendini savunmak igin
gerceklestirdigi eylemler ise yine yaptirima baglanmakla birlikte “gerekgeli 6ldirme”
bashgi altinda diizenlenmistir.

Ceza Kanunu’nun 63 (incl ve 64 (inci maddelerinde hayvanlarda daimi ve gegici
hasarlara yol acacak davranislar, kasitli olup olmamasi ayrimi gozetilerek yaptirima
baglanmistir. 65 inci maddede hayvanlarin saglikh olmayan kosullarda tutulmasiyla
ilgili olarak hem ticari amaglarla tutulan hayvanlar icin hem de ev hayvanlari igin
genel dizenlemeler getiriimis ve hayvanlarin sagliksiz kosullarda tutulmasi
yasaklanmustir.

e Fransa; Hayvan haklari ceza kanununda diizenlenmis ve hayvan haklarina aykiri
muameleler su¢ olarak addedilmistir. Ceza Kanunu’nun R.653-1 numarali maddesi
hem sahipli hem sahipsiz hayvanlarin viicut bitinligline zarar verecek ve hayatina
kastedecek davranislari yasaklamakta, bu tip davranislarda bulunanlarin 450 avro
para cezasina ¢arptiriimasini 6ngérmektedir. Eger hayvanlarin hayatina yonelik saldiri
bilingli bir sekilde yapilmis ise Kanunun R.655-1 numarali maddesi geregince 1 500
avro para cezasl uygulanmakta, hayvanlara kasteden kisinin daha dnce de bdyle bir
sucu var ise ceza 3.000 avroya c¢ikmaktadir. Hayvanlara vyapilan iskenceler,
hayvanlarin kotlye kullanilmasi ve zalimlik suclarina Fransiz Ceza Kanunu’nun 521-1
numarali maddesine goére iki yil hapis ve 30.000 avro para cezasl
uygulanabilmektedir. Ancak bu cezalarin kapsaminda boga ve horoz doévisleri
bulunmamaktadir.

e talya; 2004 yilinda yirirlige konulan 281 sayili Kanun ile hayvanlara karsi islenen
sucglara agir yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir. Hayvan sahiplerinin hayvanlarini
terk etmesi durumunda bir yila kadar hapis ve 10.000 avro para cezasina kadar
yaptirrm uygulanmaktadir. Hayvanlari gereksiz yere o6ldirmenin ya da koti
muameleye tabi tutmanin ise 18 ay hapis ve 15.000 avro para cezasi bulunmaktadir.

e Macaristan; Ceza kanunu 226/B maddesine gore; hayvan sagligina aykiri haksiz ve
kot muamelede bulunan veya hayvanlarda kalici hasarlara yol agan kisiler ile evcil bir
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hayvani terk edenlere iki yila kadar hapis cezasi, toplum hizmeti veya para cezasi
uygulanmaktadir. Kanunun 226/A maddesinde ise hayvan dovisleri yasaklanmistir.

e Litvanya; Ceza Kanununun 230 uncu Boélimine gore hayvanlara iskence, koti
muamele ve o6ldirme 3 yila kadar hapis cezasi, toplum hizmeti, para cezasi veya
asgari licrette kesinti ile cezalandirilmaktadir.

e Jsveg; Ceza Kanunu 16 nci Bélimiin 13 Gincli Kismi uyarinca, dikkatsizlik ya da kasitla
bir hayvana aci ¢ektirecek kot muamele, fazla galistirma suglari iki yila kadar hapis
ve para cezasl ile cezalandirilmaktadir.

o Almanya; Almanya Ceza Kanununda hayvan haklarina iliskin bir hikim
bulunmamakla birlikte Anayasa’nin 20 inci Maddesi “Devlet gelecek nesiller yararina
dogal hayati ve hayvanlari korumak sorumlulugundadir” hiikmine amirdir. Bu
maddeyle Almanya hayvan haklarinin korunmasina anayasal bir temel kazandirmistir.

IV. TURKIYE’'DE HAYVANLARIN KORUNMASI

Turkiye hayvanlarin korunmasi konusunda olusturulan;

- 125 No'’lu Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa S6zlesmesini 18 Kasim 1999
tarihinde imzalamis, 28 Kasim 2003 tarihinde ise onaylamistir.

- 123 NO'lu Deney ve Diger Bilimsel Amaglarla Kullanilan Omurgalilarin
Korunmasina Dair Avrupa S6zlesmesi’ni 5 Eylil 1986 tarihinde imzalamistir.

- 87 NO’lu Yetistirme Amaglariyla Muhafaza Edilen Hayvanlarin Korunmasi
Hakkindaki Avrupa Sozlesmesi’ni 6 Haziran 2007 tarihinde imzalamistir.

- 65 No’lu Hayvanlarin Uluslararasi Tasima Sirasinda Korunmasina iliskin Avrupa
So6zlesmesi ve 103 sayili Ek Protokoliine sirasiyla 19 Aralik 1975 ve 19 Mayis 1989
tarihlerinde onaylamistir.

- 102 nolu Kesim Sirasinda Hayvanlarin Korunmasina Dair Avrupa So6zlesmesi, 17
Eylul 2007 tarihinde imzalamistir.

Cevre ve Orman Bakanhginin girisimleri ile 2004 yilinda kabul edilen 5199 sayili “Hayvanlari
Koruma Kanunu” Avrupa Sozlesmesi g6z online alinarak hazirlanmistir. Ayrica 2006 yilinda
yine adi gecen Bakanlkca “Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi”
yayinlanarak 5199 sayili Kanunda yer alan hiikiimlerin uygulanmasina iliskin detaylar ele
alinmustir.

Gerek Kanun gerek Yonetmelik her tiirlii hayvanin korunmasini hedeflerken, iceriginde sokak
hayvanlarinin korunmasina dair ¢ok sayida hiikiim bulunmaktadir.
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i. Sokak Hayvanlarinin Korunmasi

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ve uygulama yonetmeligi uyarinca; sahipsiz veya
glcten diusmis hayvanlarin  toplatilmasi, kisirlastirilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi
bakimlarinin  yapilmasi  ve isaretlenmesi, alindigi ortama geri  birakilmasi,
sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasi yerel yonetimlere birakilmistir. Kanunda yetkili
makam olarak tanimlanan Cevre ve Orman Bakanhgi, yetkilerini il mudurlikleri ve yerel
yonetimlere devretmis durumdadir.

Yonetmelige gore; gecici bakimevlerine getirilen hayvanlarin sahiplendirilmesi igin belediye
tarafindan belediye ilan panolar ile belediyenin internet ortaminda ve diger tim yayin
organlarinda duyuru vyapilmakta ve sahiplendiriime tesvik edilmektedir. Gegici
bakimevlerinde on giin sire ile gerekli duyurular yapildigi halde sahiplendirilemeyen
hayvanlarin; kontrolleri, asilari ve tibbi midahaleler ile kisirlastiriimalari yapildiktan ve
operasyon yaralari kapandiktan en az yedi glin sonra kayit altina alinip, miidahale gérmis
olduklarini gosteren isaretleri lizerlerinde olacak sekilde veteriner hekimin onayi ile
alindiklari ortama geri birakmasi gereklidir. Hayvanlarin, ilgili belediye sinirlari disindaki bir
ortama, ormanlik alana veya diger yaban hayati yasam alanlarina birakilmasi yasaktir.

Tirk hukuk sisteminde hayvanlarin viicut butinligline yonelik saldirilar, iskence benzeri
fiilller “su¢” degil “kabahat” olarak degerlendiriimekte ve bu kapsamda yaptirnm olarak
sadece idari para cezalari ongoérilmektedir. Sonug olarak yaptirimlar yetersiz kalmakta,
hayvanlara yonelik “sug¢” isleyenler, onlarin yasam hakkina saldiranlar mahkeme karsisina
dahi gikarilmamaktadir. 5199 sayili “Hayvanlari Koruma Kanunu” 14. Maddesi ¢ergevesinde;
hayvanlara kasitli olarak kotii davranmak, acimasiz ve zalimce islem yapmak, dévmek, a¢ ve
susuz birakmak, asiri soguga ve sicaga maruz birakmak, bakimlarini ihmal etmek, fiziksel ve
psikolojik aci gektirmek, glcini astigl agikga gorilen fiillere zorlamak 300 TL para cezasina
tabidir. Ayni kanunun 6. Maddesine gore sahipsiz ya da gilicten diismuis hayvanlari 6ldiirmek
yasaktir. Bu hilkme aykiri hareket edenler ise 600 TL para cezasina garptirilmaktadir. Ayrica
sahipsiz veya glicten dismis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yénetimlerce kurulan veya
izin verilen hayvan bakimevlerine gotirilmesi zorunludur.

Sonuc¢ olarak, yukarida aciklandigl Uizere, sokak hayvanlarinin korunmasi konusunda
Ulkemizde vyasal dizenleme olmasina ragmen, uygulamada bazi 6nemli eksiklikler
bulunmaktadir.

ii. Sokak Hayvanlari Disindaki Hayvanlarinin Korunmasi

Yukarida da belirtildigi lizere, 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ciftlik hayvanlarinin
bakimi, nakli ve kesimi sirasinda korunmasina iliskin hiikiimlere haizdir.

12 no’lu Gida Givenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Politikasi fasli kapsamindaki mevzuata
uyum saglamak icin yasal dayanagi olusturmasi ongoriilen 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu da hayvanlarin korunmasi ve refahi ile ilgili hikimleri
ortaya koymaktadir.
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5996 sayili Kanunun 9uncu maddesi hayvanlarin barinma, bakim, beslenme ihtiyaglarinin
karsilanmasi, sagliklarinin korunmasi, hayvanlarin kesimi ve itlafi ile hayvanlara hangi
hallerde 6tenazi yapilabilecegi ile ilgili hususlar diizenlenmektedir. Kanunun bu maddesine
iliskin uygulama esaslari, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan cgikarilacak yonetmeliklerle
ortaya konulacaktir. Kanun uyarinca bu konudaki yonetmeliklerin, 13 Aralik 2011 tarihine
kadar yayimlanmasi beklenmektedir.

Bugline kadar hayvan refahi konusunda AB mevzuatindakine benzer nitelikte olusturulan tek
diizenleme; 16.05.2004 tarih ve 25464 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren
ve deneysel ve diger bilimsel amaglar igin kullanilan hayvanlarin Gretim yerlerinin teknik,
saglik ve hijyenik sartlara uygun kurulmasi, calismasi, hayvanlarin refah ve gilivenligini temin
edecek sekilde bakimi ve kullanimlarinin saglanmasini amaglayan “Deneysel ve Diger Bilimsel
Amaclar icin Kullanilan Deney Hayvanlarinin Korunmasi, Deney Hayvanlarinin Uretim Yerleri
ile Deney Yapacak Olan Laboratuvarlarin Kurulus, Calisma, Denetleme, Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik”dir.

Bunun disinda 09.08.2006 tarih ve 26254 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren Hayvancilik isletmelerinin Kurulus, Calisma, Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik’te hayvanlarin bakimi, beslenmesi, nakliyesi esnasinda hayvanlara iyi muamele
edilmesi kosulu getirilmistir. Ancak bu konuda baska ayrintili bir hiikim bulunmamaktadir.
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